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Abstract

During the first half of 2008, Argentina held the Pro-Tempore Presidency of MERCOSUR. This period was
characterised by the progress made in terms of production integration. The goal of the MERCOSUR
Production Integration Programme was to contribute to strengthened production complementarity between
companies in the region, especially as regards production chain integration of SMEs and of companies
from relatively smaller countries. The creation of the MERCOSUR Fund to Support Small- and Medium-
Sized Enterprises involved in production integration initiatives is also aimed at underpinning production
chains.

As for external relations, the signing of the MERCOSUR-Chile Protocol on Trade in Services stands out as
a remarkable achievement. It was within the framework of the Economic Complementation Agreement No.
35, regulating economic and trade relations between MERCOSUR and Chile, that the abovementioned
protocol was agreed upon in order to ensure non-discriminatory treatment of service providers based in
MERCOSUR countries.

Last June, the Argentine and Brazilian governments signed a new protocol in relation to the common
automotive policy. As is known, the previously signed protocol on automotive industries had expired on 30
June 2008. In essence, the new protocol keeps the mechanisms and instruments provided for in the
previous protocol, and it establishes that bilateral automotive trade will be free as from 1 June 2008,
subject to no restriction whatsoever.

The Common Market Council has also approved the programme on science and technology. The core
objective of this programme is to consider science and technology as key tools to improve people’s
standard of living. The programme is intended to strengthen and broaden scientific and technological
cooperation opportunities for members of the regional bloc.

Last 23 May, the governments of Argentina, Bolivia, Brazil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay,
Peru, Suriname, Uruguay and Venezuela signed the UNASUR (Union of South American Nations)
constituent treaty in Brasilia aimed to “...build, in a participatory and consensual manner, an integration
and union among its peoples in the cultural, social, economic and political fields, prioritizing political
dialogue...”. This integration scheme is an essentially political initiative which would eventually

contemplate the admission of other Latin American and Caribbean countries as Associated States.

Regarding the trade and economic performance of MERCOSUR countries, the evolution of the foreign
sector of MERCOSUR Member Countries in the first quarter of 2008 showed great dynamism, as over the
last few years. Total exports grew by 21.1%, with rather similar growth recorded in intra-MERCOSUR and
extra-region exports. On the other hand, import growth was far more pronounced (45.1%) with the
consequent impact on the current account balance.

In the first months of 2008, the performance of MERCOSUR economies has been similar to that of 2007.
Sustained growth in prices of raw materials has enabled the economies of the region to maintain their
dynamism, while the US financial turmoil following the mortgage crisis has not had any significant impact
on Latin American financial markets, particularly, on MERCOSUR economies. In any case, the outlook for
the countries of the region anticipates a deceleration of economic growth. If developed countries’
expansion slows down and there are tighter financial constraints, the level of activity will expand at a
slower pace in 2008. The increase would be in the order of 5.4% for all MERCOSUR economies.
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MERCOSUR: progresa la
integracion productiva
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Resumen

Durante el primer semestre de 2008 la Argentina ejercio la Presidencia Pro Tempore del MERCOSUR.
Este periodo se caracterizd por el progreso alcanzado en la propuesta de integracién productiva. El
Programa de Integracion Productiva del MERCOSUR fijo como objetivo contribuir al fortalecimiento
de la complementariedad productiva de las empresas de la region, especialmente en lo que se refiere
a la integracién de las cadenas productivas de las PyMEs y de las empresas de los paises de menor
tamafio economico relativo. La creacion del Fondo MERCOSUR de Apoyo a Pequefias y Medianas
Empresas involucradas en iniciativas de integracién productiva aspira, también, a apuntalar los enca-
denamientos productivos.

Enlo que hace al relacionamiento externo, merece destacarse la firma del Protocolo sobre Comercio de
Servicios entre MERCOSUR y Chile; un logro més que significativo. En el marco del Acuerdo de Com-
plementacién Econdémica N° 35 que regula las relaciones econdmico-comerciales entre el MERCOSUR
y Chile se acordo este protocolo que tiene por objeto proporcionar a los proveedores y prestadores de
servicios establecidos en el MERCOSUR un tratamiento no discriminatorio.

En junio pasado, los gobiernos de Argentina y Brasil protocolizaron el nuevo acuerdo sobre politica
automotriz comun. Como es sabido, el 30 de junio de 2008 habia expirado el protocolo oportunamente
firmado referido a la actividad automotriz. En esencia, el nuevo protocolo mantiene los mecanismos e
instrumentos contemplados en el acuerdo anterior y establece que a partir del 1° de julio de 2013 habra
libre comercio automotriz bilateral, sin ningun tipo de restriccion.

El Consejo del Mercado Comun aprobo, también, el programa marco de ciencia y tecnologia. El eje
central del programa se basa en considerar a la ciencia y a la tecnologia herramientas fundamentales
para la elevacion de la calidad de vida de la poblacion. El programa pretende fortalecer y ampliar las
oportunidades de colaboracién cientifica y tecnoldgica entre los miembros del bloque regional.

Los gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Per, Su-
rinam, Uruguay y Venezuela firmaron el 23 de mayo pasado en Brasilia, el tratado constitutivo de la
Unién Sudamericana de Naciones (UNASUR) con la finalidad de “...construir, de manera participativa
y consensuada, un espacio de integracion y unién en lo cultural, social, econdémico y politico entre
sus pueblos, otorgando prioridad al didlogo politico...”. Este esquema de integracién es una iniciativa,
esencialmente, politica y contempla, llegado el caso, la admision como Estados Asociados de otros
paises de América Latina y el Caribe.

*Con la colaboracion de Ana Laura Zamorano.



En lo que se refiere al desempefio comercial y econdmico de los paises del MERCOSUR, como viene
sucediendo en los Ultimos afios, la evolucion del sector externo de los paises miembros del MERCOSUR
en el primer cuatrimestre de 2008 mostr6 un gran dinamismo. Las exportaciones totales crecieron un
21,1% y el crecimiento fue bastante similar entre destinadas al mercado intra-MERCOSUR y las extra-
regionales. Por su parte, las importaciones tuvieron un incremento muy superior (45,1%), afectando
el resultado de la cuenta corriente.

Las economias del MERCOSUR estan replicando, durante los primeros meses de 2008, un desem-
pefio similar al de 2007. El sostenido crecimiento de los precios de las materias primas ha contribuido
a mantener el dinamismo de las economias de la regién y las turbulencias del mercado financiero de
EE.UU. como consecuencia de la crisis hipotecaria no ha tenido un impacto destacable en los mercados
financieros de América Latina y, particularmente, en las economias del MERCOSUR. De todos modos,
las perspectivas sefialan una desacelaracion del crecimiento econémico de los paises de la region.
El menor ritmo de expansion de los paises desarrollados, conjuntamente con mayores restricciones
financieras, prevén un menor ritmo de expansién del nivel de actividad para 2008. Para el conjunto de
los paises del MERCOSUR, el aumento rondaria el 5,4%.

1. Evolucion institucional y comercial del MERCOSUR

En la ciudad de San Miguel de Tucuman tuvo lugar la XXXV Reunién del Consejo del Mercado Comun y la
Cumbre de Jefes de Estado del MERCOSUR y Estados Asociados durante el 30 de junio y 1° de julio de
2008. El comunicado conjunto de los presidentes reiter6 la firme decisidn politica de los paises de integrarse
a fin de fortalecer la democracia en la regién, profundizar el desarrollo de las economias y mejorar la calidad
de vida de la poblacién.

Durante la Presidencia Pro Tempore argentina merecen destacarse los progresos logrados en la integracién
productiva. Mediante la Dec. 12/08 se aprob¢ el Programa de Integracién Productiva del MERCOSUR (PIPM)
y se cre6 el Grupo de Integracion Productiva del MERCOSUR (GIP), dependiente del GMC, cuya funcion sera
coordinar y ejecutar el Programa de Integracion Productiva del MERCOSUR asi como todas las propuestas
y acciones relacionadas con dicha tematica. El GIP estaréa integrado por representantes designados por los
gobiernos de los Estados Parte.

El objetivo general del PIPM es contribuir al fortalecimiento de la complementariedad productiva de em-
presas del MERCOSUR, con especial énfasis en la integracion de las cadenas productivas de las PyMEs
y de las empresas de los paises de menor tamafio econoémico relativo, a fin de profundizar el proceso de
integracion del bloque.

La integracion productiva es un instrumento que, complementado con otras medidas, permitira mejorar la
competitividad de las empresas del MERCOSUR vy facilitar la profundizacion del esquema de integracion.

Dentro de este objetivo general, las acciones de integracidn productiva promovidas bajo el programa perseguiran:

Mejorar las condiciones de acceso de las empresas nacionales al mercado regional e
internacional.

Lograr una mayor asociatividad entre las empresas del bloque y avanzar en esquemas que vayan
mas alla de la integracion comercial.

Identificar, con el aporte del sector privado, las necesidades de desarrollo y adecuacién de la
infraestructura de servicios, de normalizacién técnica, certificacion de calidad, metrologia, con
énfasis en las cadenas productivas seleccionadas como las mas relevantes a desarrollar en un
esquema productivo integrado.

Cooperar para el mejoramiento de los sistemas nacionales de calidad y certificacién de los paises
de menor tamafio econdmico relativo.



Mejorar la competitividad de las firmas, tanto de las PYMES como de las empresas de mayor tamafio,
al asociar “empresas ancla” -en general con un alto nivel gerencial y de control de calidad- con
una red de proveedores regionales y de clientes ampliada o fomentar las estrategias asociativas
de empresas PYMES de un mismo sector productivo o de servicios.

Promover iniciativas regionales de desarrollo rural, seguridad alimentaria y calidad e inocuidad de
los alimentos.

Facilitara PYMES del MERCOSUR el acceso a la informacién referida a estandares técnicos para mejorar
sus posibilidades de acceso al mercado regional e internacional y en el de proveedores de “empresas
ancla” y avanzar en esquemas de financiamiento que les permitan acceder a dichos estandares.
Contribuir a la superacion de las asimetrias al favorecer mecanismos de transferencia de tecnologia
entre empresas con gran capacidad de compra de las economias mas desarrolladas hacia las de
menor desarrollo relativo dentro del MERCOSUR.

Mejorar la circulacion de bienes, principalmente de aquellos insumos que se utilizan en los procesos
de integracion productiva en los paises de la regidn, asi como muestras y prototipos originados en
estos procesos.

Favorecer la creacion de empleo en los sectores en que se desarrollen estas iniciativas.
Estimular, entre otros, mecanismos de desarrollo de joint ventures, clusters, entornos productivos
locales, redes de proveedores y clientes, consorcios de exportacion, etc.

Promover la participacion de empresas de los Estados Partes en mecanismos de promocién
comercial conjunta, favoreciendo la visibilidad del MERCOSUR fuera del bloque.

Fomentar mecanismos de homogenizacion de la produccion bajo estandares técnicos, incluyendo
la adopcion de un “Sello MERCOSUR de Calidad”.

Favorecer la articulacion a nivel del MERCOSUR de las empresas, Foros de Competitividad,
Agencias de Desarrollo, las entidades de crédito de nuestros respectivos paises.

Sensibilizar al conjunto de los actores sociales y productivos acerca de los beneficios esperados
del Programa de Integracion Productiva del MERCOSUR vy favorecer, en sus respectivos ambitos,
medidas que tiendan a perfeccionar este proceso, tales como el impulso a lineas de crédito a
PYMES incluidas en iniciativas de integracién productiva.

Contribuir a la generacion de mayor valor agregado en las exportaciones del MERCOSUR.
Analizar la creacién de un marco normativo, a nivel del MERCOSUR, que facilite el desarrollo de
empresas bi o pluri-nacionales.

En lo que se refiere a las lineas de accion a nivel horizontal, el PIPM contempla la cooperacion entre los
organismos vinculados al desarrollo empresarial y productivo, la complementacion en investigacion y desarrollo
y la transferencia de tecnologia, la formacidn de recursos humanos, la articulacion con otras instancias del
MERCOSUR, la generacion de informacion y su procesamiento, la articulacion de medidas de facilitacion
del comercio y el financiamiento, entre otras acciones que se decidan. A nivel sectorial, el Programa prevé
el desarrollo de los foros de competitividad y de iniciativas de integracion.

A nivel horizontal, las acciones a implementar se refieren a:

Cooperacion entre los organismos y entidades nacionales, articulando los instrumentos vinculados al
desarrollo de las empresas, en particular las micro y PYMES para apoyar el proceso de integracion
productiva.
Complementacién de instrumentos y entidades nacionales vinculadas con la investigacion y
desarrollo y la transferencia de tecnologia.
Programa Regional de Capacitacién de Recursos Humanos en integracion productiva.
Observatorio Regional Permanente sobre Integracion Productiva en el MERCOSUR (ORPIP): Se
considera necesario contar con herramientas que permitan la elaboracion de diagnésticos sectoriales
a nivel regional. Este observatorio articulara:
Un Sistema Geogréfico de Informacion Productiva del MERCOSUR, disefiando y
manteniendo paneles de indicadores y mediciones de la integracidn productiva.
Informes periddicos sobre la integracion productiva.
Medidas de facilitacion del comercio, a partir del relevamiento e identificacién de las
dificultades para integracion de las cadenas productivas.
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Una de las cuestiones importantes que incluye el documento se refiere al financiamiento y la cooperacion.
El objetivo es disponer de recursos financieros para ser volcados a proyectos de integracidn productiva que
involucren a las empresas de la region.

En este sentido, se habria de evaluar la utilizacién de recursos del FOCEM, respetando la asignacion de
recursos establecidos en la Dec. CMC N° 18/05 y la disponibilidad de fondos da cada pais como asi, una
vezimplementado el Fondo MERCOSUR de Apoyo a Pequefias y Medianas Empresas, proponer alternativas
para su aplicacion a iniciativas de integracion productiva.

A nivel sectorial, se recurrira al Programa de los Foros de Competitividad de las Cadenas Productivas del
MERCOSUR (DEC. CMC N° 23/02), en cuyo marco se esta desarrollando el Foro de Competitividad de
Madera y Muebles. El Grupo de Integracién Productiva podré proponer la creacién de nuevos Foros de
Competitividad por sector de actividad tanto en lo que hace a la integracion horizontal como a las cadenas
verticales de valor.

Las iniciativas sectoriales también podran incluir, entre otras, diversas formas posibles de cooperacion,
como ser integracion de cadenas de valor, reconversion por especializacion intra-sectorial, desarrollo de
proveedores, desarrollo conjunto de nuevos productos o adaptaciones, alianzas de exportacidn, coordinacién
de inversiones, programas de capacitacion de mano de obra, etc.

La Decision 13/08, creando el Fondo MERCOSUR de Apoyo a Pequefias y Medianas Empresas involucradas
en iniciativas de integracion productiva, apunta en la misma direccién. En una primera etapa se instrumentara
un Sistema de Garantias. Atal efecto, mediante la decision se cre6 un Grupo Ad Hoc, dependiente del Grupo
Mercado Comun, cuya funcién sera elaborar el marco normativo para el Sistema de Garantias mencionada.
El Grupo Ad Hoc debera, ademas, proponer al Grupo Mercado Comun otras modalidades de financiamiento
para Pequefas y Medianas Empresas involucradas en procesos de integracién productiva.

En lo que se refiere al Fondo de Convergencia Estructural (FOCEM), mediante las Decisiones 04/08 y
05/08 se establecieron reglas de visibilidad y difusion de los programas y proyectos y de divulgacion de las
licitaciones que se realicen en el ambito del fondo y el procedimiento para la publicacidn de las licitaciones
internacionales que se realicen en el marco de los proyectos financiados con recursos del FOCEM.

A su vez, a través de las Decisiones del CMC 07 a 11/08 se aprobaron cinco proyectos nuevos para Para-
guay por un valor de U$S 24,8 millones, que involucran proyectos turisticos, de pavimentacion de rutas y
de promocién de acceso a agua potable y saneamiento basico para comunidades carenciadas.

En el marco del FOCEM, la Comision de Representantes Permanentes del MERCOSUR (CRPM) dictaminé
favorablemente el proyecto “Interconexién Eléctrica 500 MW Uruguay-Brasil” que fuera presentado por la
Republica Oriental del Uruguay. Habida cuenta del cumplimiento de las condiciones de elegibilidad y requi-
sitos de presentacion, la CRPM elevé el proyecto a la Unidad Técnica FOCEM para su analisis técnico. Este
proyecto —de un presupuesto aproximado de U$S 299 millones de presupuesto total- tiene como objetivo
el mejoramiento de la prestacion del servicio en un contexto de integracion regional. El financiamiento del
FOCEM alcanzaria los U$S 83 millones.

En lo que se refiere al perfeccionamiento de la union aduanera, se continu6 trabajando para alcanzar el
consenso acerca del Cédigo Aduanero Comun, norma necesaria a fin de eliminar el doble cobro del arancel
externo comun (AEC). A este respecto, la interconexion informatica entre las aduanas sera un instrumento
indispensable y durante el semestre se adoptd el marco juridico necesario para asegurar esta vinculacion.
Asimismo, hubo avances significativos en cuanto a los criterios que debe contemplar el mecanismo de dis-
tribucion de la renta aduanera, tanto en términos de una férmula que refleje la circulacion de las mercancias
intrazona, como al alcance, monto a distribuir y formula de distribucion.

Un logro significativo del semestre en cuanto al arancel externo comun ha sido la Resolucion GMC N°
08/08, que contempla la reduccion temporaria de la alicuota del AEC en circunstancias de imposibilidad de
abastecimiento normal y fluido de ciertas mercancias en la region. La Comisién de Comercio del MERCO-



SUR tendré la facultad de aplicacién de esta norma. La resolucién fijo un tope de cddigos NCM que podrén
incorporarse a las excepciones del AEC y los plazos méximos serén de 12 meses 0 24 meses, de acuerdo
alas motivaciones que dieron lugar a la solicitud de reduccién del AEC; aunque podran ser renovadas. Esta
resolucion reemplaza a la Res. GMC 69/00, otorgando una mayor amplitud y flexibilidad, tanto en las causas
como en los plazos y cantidad de cddigos NCM que pueden incluirse.

En lo que se refiere a la reforma institucional del MERCOSUR, el Grupo de Alto Nivel para la Reforma
Institucional (GANRI) se abocé a la consideracion de 4 temas importantes: reestructuracion de los érganos
decisorios y sus subordinados; el perfeccionamiento del sistema de solucién de controversias; el perfeccio-
namiento del mecanismo de incorporacion, vigencia y aplicacion de la normativa MERCOSUR y el presu-
puesto del MERCOSUR. Mediante al Dec.14/08 se reform6 el Reglamento Interno del Consejo del Mercado
Comun que contempla sesiones ampliadas del CMC, habilitando la participacién de aquellos ministros con
competencia en los temas que trate el Consejo del Mercado Comun. Asimismo, se reviso el procedimiento
de convocatoria a reuniones extraordinarias.

1.1. El relacionamiento externo del MERCOSUR

MERCOSUR continu6 avanzando en el fortalecimiento de sus relaciones con otros paises y esquemas de
integracion. Con la SACU (Southern African Customs Union) integrada por Botswana, Lesotho, Namibia,
Sudafrica y Swazilandia se concluy6 las negociaciones del Acuerdo de Preferencias Fijas.

A su vez, con el Reino Hachemita de Jordania se firmé el Acuerdo Marco cuyo objetivo es la promocidn de
la expansion del comercio y los mecanismos necesarios para las negociaciones para el establecimiento de
una zona de libre comercio. Un acuerdo similar fue firmado con la Republica de Turquia.

Sin embargo, el Protocolo sobre Comercio de Servicios entre MERCOSUR y Chile quizé sea el logro mas
significativo alcanzado durante la Presidencia Pro Tempore argentina en materia de relacionamiento externo.
En el marco del Acuerdo de Complementacion Econdmica N° 35 que regula las relaciones econdémico-
comerciales entre el MERCOSUR y Chile se acordo este protocolo que tiene por objeto proporcionar a los
proveedores y prestadores de servicios establecidos en el MERCOSUR un tratamiento no discriminatorio,
asi como la consolidacion de las reglamentaciones que se aplicaran al ingreso al mercado chileno.

De esta manera se amplia la relacién del bloque con Chile, cuyo acuerdo comercial hasta la fecha sélo
cubria el comercio de bienes, al incluir con este instrumento, la regulacion del intercambio de servicios entre
ambas partes. Su relevancia para el bloque radica en el hecho de que se trata del primer acuerdo extrazona
sobre comercio de servicios que firma el MERCOSUR. La regla general de no discriminacién se aplicara a
los cuatro modos de suministro de servicios que comprende el protocolo:

Comercio transfronterizo de servicios, en los cuales los servicios se suministran desde el
territorio de un miembro de una acuerdo al territorio de otro miembro;

Consumo en el extranjero, en el cual se suministra el consumo de un servicio en el territorio de
un miembro de un acuerdo, trasladandose el consumidor;

Presencia comercial, en el cual el suministro 0 comercio de servicios se suministran a través de
cualquier forma de establecimiento comercial o personal, 0 sea, a través de inversion extranjera
directa de un miembro de un acuerdo comercial en territorio de otro miembro;

Entrada temporal de personas fisicas, en el cual los servicios son suministrados por
nacionales de un miembro de un acuerdo comercial en el territorio de otro miembro.

Los servicios cubiertos son sélo aquellos incluidos en las listas de compromisos especificos respectivas,
anexas al Protocolo. Entre los sectores comprometidos bajo este acuerdo figuran, por parte del MERCOSUR:
los servicios profesionales prestados a las empresas, los servicios de informatica y conexos, los servicios de
comunicaciones, de silvicultura, de transporte por carretera, etc. Chile, por su lado, consolida compromisos
también en el sector profesional, en el de distribucién, en el de turismo y esparcimiento y servicios deportivos,
en publicidad, en distribucion cinematografica, en transporte, etc.
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Este Protocolo representa el primer paso en la apertura gradual de los mercados servicios del continente.
En este sentido, el Protocolo prevé que en el futuro, a mas tardar tres afios después de la entrada en vigor,
se desarrollen rondas de negociacién a efectos profundizar aun méas el alcance de sus disciplinas, el nivel
de liberalizacion y de reducir o eliminar las restricciones restantes.

1.2. La renovacion del acuerdo automotriz entre Argentina y Brasil (Protocolo XXXVIII)

En junio pasado, los gobiernos de Argentina y Brasil protocolizaron el nuevo acuerdo sobre politica automotriz
comun. Como es sabido, el 30 de junio de 2008 habian expirado los protocolos oportunamente firmados
referidos a la actividad automotriz. En esencia, el nuevo protocolo mantiene los mecanismos e instrumentos
contemplados en el acuerdo anterior.!

Los bienes incluidos en el acuerdo son los siguientes:

automéviles y vehiculos utilitarios livianos (de hasta 1500 Kg. de capacidad de carga),
omnibus,

camiones y camiones tractores para semi-remolques,

chasis con motor, inclusive los con cabina,

remolques y semirremolques,

carrocerias y cabinas,

tractores agricolas, cosechadoras y maquinaria agricola autopropulsada,

maquinaria vial autopropulsada, tractores agricolas, cosechadoras y maquinaria agricola
autopropulsada,

maquinaria vial autopropulsada, y

autopartes.

El protocolo define de manera bastante precisa, el concepto de autopartes, subconjuntos, conjuntos y los
productos automotores. A su vez, establece un registro de empresas productoras, tanto de autopartes
como vehiculos.

Lo mas relevante del acuerdo, de todos modos, es la vigencia del comercio administrado automotriz hasta el
30 de junio de 2013, momento a partir del cual habra libre comercio de productos automotores entre Argentina
y Brasil. El otro punto central del acuerdo se refiere a lo que se ha definido como “flex”, entendido como el
desvio respecto al monto de las exportaciones de cada uno de los dos paises. En este caso, a diferencia
de los protocolos anteriores, el flex es asimétrico, esto es, Argentina y Brasil tendran diferentes coeficientes
para la compensacién de los desequilibrios del comercio bilateral.

El arancel de importacién para automéviles y vehiculos utilitarios livianos (de hasta 1500kg de capacidad
de carga); émnibus; camiones; camiones tractores para semi-remolques; chasis con motor, inclusive los
con cabina; remolques y semi-remolques y carrocerias y cabinas quedd fijado en el 35%. Lo que se refiere
a tractores agricolas, cosechadoras, maquinaria agricola autopropulsada y maquinaria vial autopropulsada,
el arancel de importacién se fijé en el 14%, asimilandolo a bienes de capital. Los aranceles de autopartes
se fijaron de acuerdo al arancel externo comun acordado, oportunamente, de 14%, 16% y 18%, segun el
grado de elaboracion de las mismas.

El modelo de administracién del comercio bilateral de productos automotores entre Brasil y Argentina seguira
la siguiente normativa:

Hasta el 30 de junio de 2013, en caso de que el comercio bilateral sea deficitario para Argentina,
la relacién entre el valor de las importaciones y exportaciones entre las Partes debera observar un
coeficiente de desvio sobre las exportaciones anual -Flex- no superior a 1,95.

ILa Republica Oriental del Uruguay acordé protocolos de tenores similares con Argentina y Brasil.



Hasta el 30 de junio de 2013, si el comercio bilateral resultara deficitario para Brasil, la relacion
entre el valor de las importaciones y exportaciones entre las Partes debera observar un coeficiente
de desvio sobre las exportaciones anual -Flex- no superior a 2,50.

En sintesis, las exportaciones argentinas hacia Brasil podran alcanzar un monto equivalente a 2,5 de las
importaciones desde ese pais; en tanto que las exportaciones brasilefias hacia Argentina no deberan superar
una relacién de 1,95 respecto de las importaciones.

No existird un limite méximo para las exportaciones con el margen de preferencia de 100% de una de las
partes hacia la otra, en la medida que sean preservados los flex limites establecidos en la norma. A partir
del 1° de julio de 2013 el comercio de productos automotores entre las Partes no tendra aranceles ni limi-
taciones cuantitativas.

El XXXI Protocolo referido a la Politica Automotriz cuya vigencia caducaba en diciembre de 2005, contem-
plaba un coeficiente de desvio de exportaciones de 2,6 durante el afio 2005 y libre comercio a partir del
afio 2006. Los términos del protocolo fueron prorrogados hasta el 30 de junio de 2006, momento en que fue
reemplazado por el XXXV Protocolo que tuvo vigencia hasta junio de 2008. Este protocolo redujo el flex a
1,95, aunque también era similar para ambos paises. Recién este Gltimo protocolo (XXXVIII) establecio un
flex asimétrico.?

Las autopartes (incluidas en un apéndice) no producidas en el &mbito del MERCOSUR, cuando sean im-
portadas para produccién, tributaran un arancel del 2 %. A ese efecto, se elaborara una lista, a partir de las
propuestas presentadas por las entidades representativas del sector privado constatada la inexistencia de
produccion. Dicha lista sera revisada periodicamente por el Comité Automotor. En el caso de las autopartes
importadas no originarias del MERCOSUR destinadas a tractores agricolas, cosechadoras y maquinaria
agricola autopropulsada, maquinaria vial autopropulsada; tributaran un arancel del 8%.

El acuerdo prevé una penalizacién cuando las importaciones de Productos Automotores realizadas entre
las Partes excedan los limites previstos en los flex. En esos casos, el margen de preferencia se reducira al
25% (arancel residual equivalente al 75% de los aranceles establecidos en el Articulo 3° del Acuerdo) en
las autopartes y al 30% (arancel residual equivalente al 70% del arancel establecido en el Articulo 3° del
Acuerdo), en los demas Productos Automotores, sobre los aranceles que inciden en el valor de las impor-
taciones excedentes en cada una de las Partes.

De todos modos, las empresas radicadas en los territorios de una u otra Parte que, en su intercambio
comercial bilateral de Productos Automotores con la otra Parte, cuenten con superavit, podran ceder su
crédito excedente a empresas deficitarias en el comercio con la otra Parte 0 a empresas interesadas en
importar de la otra Parte.?

En lo que se refiere al contenido regional, los Productos Automotores finales, asi como los subconjuntos y
conjuntos seran considerados originarios de las Partes, siempre que incorporen un contenido regional minimo
del MERCOSUR de 60 %, calculado sobre las autopartes importadas de extrazona y el valor ex — fabrica del
vehiculo final. En el caso de las autopartes, se aplica la Regla General de Origen del MERCOSUR.

Esta exigencia no sera de aplicacién a los vehiculos, subconjuntos y conjuntos alcanzados por el concepto
de “nuevo modelo” y producidos en el territorio de una de las Partes al amparo de programas de integracién
progresiva aprobados por su Autoridad de Aplicacion, programas que en todos los casos deberan prever
alcanzar el indice de contenido regional en un lapso maximo de dos (2) afios y cumplimentar el requisito
de incorporar como minimo un 40% de contenido regional al inicio del primer afio y 50 % en el inicio del
segundo afio, alcanzando el 60% en el inicio del tercer afio.

2 Cabe destacar que el Protocolo XXXV que tuvo vigencia hasta junio de 2008 no establecia ningun cronograma hacia el libre comercio intra-zona.

3 El déficit del comercio se estima para el conjunto del intercambio automotriz. En caso de superarse el margen establecido por los coeficientes de
flex, las penalizaciones en términos de la reduccion de las preferencias arancelarias se aplicaran por empresa. En estos casos, las firmas supera-
vitarias podran ceder crédito excedente a las deficitarias.
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La administracion y seguimiento de la Politica Automotriz Comun estara a cargo del Comité Automotor,
compuesto por autoridades de nivel de Secretario y Secretario Ejecutivo, con el fin de garantizar su éxito y
corregir eventuales desvios.

El Comité Automotor se reuniré trimestralmente para efectuar un andlisis general del funcionamiento del
acuerdo y del sector automotor, haciendo especial énfasis en la inversion, el comercio y la produccion, ana-
lizando, entre otros factores, los resultados de la aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo. En
funcién de los resultados de este analisis, el Comité propondra medidas y cursos de accién correctivos en
el segmento afectado, que aseguren el mejor desarrollo de la Politica Automotriz Comun, en particular en lo
que respecta a la consolidacion, complementacién y especializacién productiva del sector automotor en el
ambito de las Partes, incluyendo eventuales propuestas de enmienda, las cuales deberan ser sometidas a
la consideracion de las Partes. El seguimiento del flujo del comercio bilateral sera realizado, a partir del 1°
de julio de 2008 y hasta el 30 de junio de 2013, trimestralmente, en forma global, por pais, para el conjunto
de los Productos Automotores.

Una de las tareas centrales del Comité Automotor sera desarrollar un programa de trabajo con la participacion
de todos los actores, tanto del sector publico como privado, con la finalidad de lograr una integracion efectiva
y consolidar la industria automotriz del MERCOSUR, alcanzando niveles de competitividad internacional,
sobre la base de un proceso virtuoso de especializacion productiva y complementacién industrial, que ga-
rantice una mayor integracion y agregacion de valor y se constituya en una plataforma comun para promover
activamente una creciente insercién internacional, a través del incremento sistematico de las exportaciones
a extrazona, el desarrollo de autopartes locales, la radicacion equitativa de inversiones, la incorporacién de
nuevas tecnologias de produccion, la instalacion de una cultura de la calidad y la calificacion de los recursos
humanos, haciendo especial énfasis en el sector autopartista.

Este es un aspecto muy importante del seguimiento del programa por parte del Comité Automotor. El comité
debera promover la integracién productiva de la actividad automotriz. En general, la balanza comercial de
la actividad ha sido deficitaria para Argentina. En el afio 2008, el desbalance superd los U$S 1.500 millones
y en 2007 disminuyo algo -no alcanzd los U$S 1.400 millones-, a pesar de haberse reducido notablemente
el déficit comercial de automaviles. Sin embargo, durante el primer semestre de 2008, el déficit comercial
superd los U$S 1.000 millones, en el cual “motores de combustion interna” y “autopartes” explica cerca de
la mitad del desequilibrio comercial del complejo automotriz.*

Uno de los objetivos del Comité Automotor deberia ser el fortalecimiento de los encadenamientos productivos
en estos dos sectores, persiguiendo una mayor especializacion a fin de lograr una mayor eficiencia en la
produccion. En el marco del Programa de Integracion Productiva, una de las iniciativas en curso se refiere
al Programa de Complementacién de la Cadena Automotriz. Este programa cre6 el Grupo Ejecutivo para
integracion de la cadena, conformado por representantes del sector publico y privado de los paises miem-
bros. Estarian dadas las condiciones institucionales y organicas para encarar este cometido y un horizonte
temporal razonable para el logro de los objetivos.

4 El complejo automotriz incluye los grupos CUCI “Motores de combustion interna” (713), “Automoviles” (781), “Vehiculos automotores para el
transporte de mercancias” (782), “Vehiculos automotores de carretera” (783) y “Partes, piezas y accesorios automotores” (784).



EL PROGRAMA MARCO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
DEL MERCOSUR PARA EL PERIODO 2008-2012

El Consejo del Mercado Comun decidio, a través de la Dec. CMC 03/08, aprobar el programa marco de ciencia y
tecnologia. Los fundamentos del programa destacan dos ejes:

El proceso de integracién es uno de los aspectos destacados del desarrollo econoémico, politico y social de los
paises de la region. La consolidacion del acuerdo regional contribuira al progreso de los paises del bloque.

La ciencia y la tecnologia constituyen herramientas fundamentales para la elevacion de la calidad de vida de la
poblacién. El programa pretende fortalecer y ampliar las oportunidades de colaboracion cientifica y tecnolégica
entre los miembros del bloque regional.

Los principales objetivos estratégicos definidos por el programa marco (PM) son:

Promover el avance del conocimiento en areas estratégicas, incluyendo el conocimiento cientifico de los recursos
naturales y de las peculiaridades de la region

Generar y ampliar las capacidades en ciencia, tecnologia e innovacion de los Estados Parte, referidas a la formacién
de talento humano, la creacion, fortalecimiento y equipamiento de la infraestructura cientifica y del conjunto de
plataformas tecnoldgicas requeridas para el desarrollo tecnolégico

Promover la formacion de redes de conocimiento en temas estratégicos sustentadas en los centros de referencia
regionales de acuerdo con los problemas fundamentales de los pueblos

Promover el uso de las tecnologias de informacion y comunicacion (TIC) en el proceso de democratizacion y
articulacion de las redes de conocimiento como mecanismo estratégico para difundir de manera masiva y sistematica
el conocimiento de la ciencia, la tecnologia y la innovacién

Promover la capacitacién, la innovacién tecnolégica y productiva y las acciones de responsabilidad social de las
micro, pequefias y medianas empresas u otras modalidades organizativas, que las coloquen en mejores condiciones
para el establecimiento de sus relaciones de intercambio

Los ejes programaticos del PM serian:

Eje 1 - Dimensi6n estratégica: Energias avanzadas, alternativas, hidrocarbonos, hidraulica, nuclear y biomasa.
Desarrollo sustentable (recursos naturales no renovables, desarrollo urbano, saneamiento y otros). Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacién. Biotecnologia. Nanotecnologia y nuevos materiales. Ademas, se integran
temas permanentes como salud y farmacos, tecnologia espacial, biodiversidad y agua

Eje 2 - Dimensién industrial y agropecuaria: Ampliacion del proceso de cooperacion entre universidades, centros
de investigacion y desarrollo y empresas, de modo de favorecer la intensificacidn del proceso de innovacion que
resulte en el aumento del valor agregado de la produccion industrial, agropecuaria y de servicios en la region. Para
este eje el PM contemplarg, entre otras, las siguientes cuestiones: Agroindustria; acuerdos productivos locales;
extension tecnoldgica; polos, parques e incubadoras; proyectos cooperativos universidad — empresa

Eje 3 - Dimension social: Fortalecer la capacidad de respuesta a los desafios del proceso de inclusion social por
medio de la democratizacion del acceso al conocimiento. Para este eje el PM debera contemplar, entre otras, las
siguientes cuestiones: Difusion de tecnologias apropiadas; seguridad alimentaria; inclusion digital; investigacion
en habitacién y saneamiento

Eje 4 - Dimension Sistemas Nacionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTl): Fortalecimiento de la integra-
cion de los sistemas de ciencia, tecnologia e innovacion del bloque regional, de modo de adecuar y expandir la
infraestructura comun de laboratorios y centros de referencia y la ampliacion del personal calificado en todos los
niveles. Este eje contemplard, entre otras, las siguientes cuestiones: Infraestructura de ciencia, tecnologia e inno-
vacion; capacitacion de recursos humanos; financiamiento; marco legal; cooperacion internacional e informacion
en ciencia, tecnologia e innovacién

Los actores que llevaran a cabo el PM son, entre otros, las oficinas nacionales de ciencia y tecnologia con sus
respectivos organismos. Por el lado de las instituciones educativas, participaran los institutos de educacién su-
perior —especialmente las universidades- y de formacién técnica, academias nacionales, colegios profesionales,
sociedades cientificas, laboratorios y centros de investigacion y desarrollo, tanto publicos, como privados. En lo
que respecta al sector privado, empresas, proveedores de servicios tecnoldgicos, de insumos y bienes de capital,
redes de informacion y asistencia.

Una cuestion fundamental del PM sera el proceso de evaluacion y monitoreo de las acciones a fin asegurar la mayor
garantia de la calidad y relevancia social de las acciones a las que se brinda apoyo en el marco del proceso de inte-
gracion. El sistema de evaluacion comprendera el monitoreo de los proyectos, asi como la evaluacion propiamente
dicha. El proceso de evaluacion sera coordinado por la Reunidn Especializada de Ciencia y Tecnologia (RECYT)
del MERCOSUR.
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1.3. Unién Sudamericana de Naciones (UNASUR)

Los Gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perd, Surinam,
Uruguay y Venezuela firmaron el 23 de mayo pasado en Brasilia, el tratado constitutivo de la Unién Sudame-
ricana de Naciones. El tratado es la conclusion de un proceso diplomatico iniciado en diciembre de 2004 con
la Declaracién de Cusco, luego Brasilia en septiembre 2005 y Cochabamba en diciembre 2006.

El tratado constitutivo de la Unién de Naciones Suramericanas declara que “...tiene como objetivo construir,
de manera participativa y consensuada, un espacio de integracion y unién en lo cultural, social, econémico
y politico entre sus pueblos, otorgando prioridad al dialogo politico, las politicas sociales, la educacién, la
energia, la infraestructura, el financiamiento y el medio ambiente, entre otros, con miras a eliminar la des-
igualdad socioecondmica, lograr la inclusién social y la participacién ciudadana, fortalecer la democracia
y reducir las asimetrias en el marco del fortalecimiento de la soberania e independencia de los Estados”.
Lo que cabria destacar es que por primera vez se incorporan a un esquema de integracién sudamericano
Guyana y Surinam, ex colonias de Gran Bretafia y Holanda, respectivamente.

A principios de los noventa y, de alguna manera, en respuesta al proyecto del ALCA, Brasil habia pro-
puesto la creacion del Area de Libre Comercio Sudamericana (ALCSA), proyecto que fuera impulsado por
el Embajador Paulo Nogueira Baptista. Posteriormente, con motivo de la celebracion de los 500 afio del
descubrimiento de Brasil, el entonces presidente Fernando Henrique Cardoso convocd a una reunion de
presidentes sudamericanos en agosto de 2000. En esa cumbre sudamericana se reafirmé la voluntad de
integracion de los paises de la region.

El surgimiento de este nuevo esquema de integracion implica un desafio importante. Actualmente, entre
los paises sudamericanos coexisten dos acuerdos de integracién: MERCOSUR y la Comunidad Andina de
Naciones (CAN). No es una cuestion menor el intento de integracién ambos proyectos v, a su vez, integrar
al resto de los paises sudamericanos. Debe tenerse presente que la consolidacion de ambos procesos de
integracion ha requerido de un esfuerzo considerable.

De todos modos, UNASUR es una iniciativa esencialmente politica. Entre los objetivos especificos (articulo
3 del Tratado) se sefiala “...el fortalecimiento del dialogo politico entre los Estados Miembros que asegure un
espacio de concertacion para reforzar la integracion suramericana y la participacion de UNASUR en el escenario
internacional”. En este sentido, el tratado contempla la admisién, como Estados Asociados, de otros paises
de América Latina y el Caribe y, cumplido cierto periodo, ser incorporados como Estados Miembros.

2. Evolucion comercial del MERCOSUR

Las exportaciones de los paises del MERCOSUR crecieron un 21% respecto del primer cuatrimestre de 2007. Las
exportaciones intra-MERCOSUR mantuvieron su participacion en torno del 16% respecto del total de las exportaciones,
con un crecimiento del 38%.

Paraguay ha tenido el desempefio mas dinamico de los paises socios en materia de exportaciones. Respecto
del mismo periodo de 2007, las exportaciones totales crecieron 83%; el fuerte crecimiento se registré tanto
hacia los socios del MERCOSUR (82%), como al resto del mundo (84,5%). Las exportaciones de harinas,
aceites vegetales y cereales, explican mas de la mitad del incremento de las exportaciones totales para-
guayas; aunque el principal destino sigue siendo la Argentina, el aumento de las exportaciones intra-zona
se debe en su mayoria por las ventas a Uruguay. El crecimiento de las ventas extra-zona lo explica, en gran
parte, el fuerte aumento de las exportaciones a China.®

% Banco Central del Paraguay: Informe Econémico, Abril 2008



Cuadro 1

MERCOSUR: Exportaciones intrabloque y extrabloque, primer cuatrimestre 2008

Intra-MERCOSUR Extra-MERCOSUR Total
Pais
Millones de ~ Crecimiento  participacion  Millones de ~ Crecimiento Participacion  Millones e Crecimiento
U$S  12008* vs 12007* sobre total us$s 12008* vs | 2007* sobre total U$S  12008* vs | 2007*

Mercosur 12.401 37,9% 16,0% 64.963 18,4% 84,0% 77.364 21,1%

Argentina  4.820 35,6% 22,4% 16.671 40,3% 77,6% 21.491 39,2%

Brasil 6.415 35,2% 12,2% 46.333 11,1% 87,8% 52.748 13,6%

Paraguay 677 81,8% 50,5% 663 84,5% 49,5% 1.340 83,2%

Uruguay 490 52,3% 27,4% 1.296 39,0% 72,6% 1.786 42,4%

Nota: * Primer cuatrimestre
Fuente: CEl en base a Institutos de Estadisticas y Bancos Centrales nacionales

Por su parte, las exportaciones totales brasilefias aumentaron un 13,6% respecto al mismo periodo de 2007.
Las ventas extra-zona crecieron 11%, en tanto que, las dirigidas al MERCOSUR, se incrementaron algo mas
de 35%. Aunque el principal producto exportado en monto fue mineral de hierro y concentrados (U$S 3.099
millones), con un crecimiento del 45%, las exportaciones de combustibles crecieron un 81%, representando
en el primer cuatrimestre de 2008 un 2% de las exportaciones totales (U$S 1.076 millones), El segundo rubro
mas dinamico fueron las aeronaves con un incremento de 51,6%, totalizando U$S 1.511 millones, seguido
por carne de pollo (39%) y soja (37%). Las exportaciones de vehiculos de pasajeros y de autopartes se
incrementaron, 7,8% y 15,6% respectivamente, siendo el principal mercado la Argentina.

Las ventas de Petréleo crudo fueron las que mas decrecieron en relacion al primer cuatrimestre de 2007 (29%).

Los rubros méas dindmicos de las exportaciones de Brasil al MERCOSUR fueron automdviles (52 %), auto-
partes (42%), vehiculos para el transporte de mercancias (55%) y motores de combustion interna (41%),
representando casi 1/3 del las ventas brasilefias al resto de los socios. Otro item con aumento destacable
fue teléfonos celulares (53%). El principal destinatario sigue siendo la Argentina.®

Luego de Paraguay, Uruguay ha sido quien exhibe mayor aumento de las exportaciones totales de los
paises del bloque (42%). El desempefio exportador uruguayo ha estado muy influenciado por el incremento
de las ventas de carne (50%): carne ovina (60%) y carne vacuna (49%), representando aproximadamente
la cuarta parte de las exportaciones orientales. En el resto de los items, el comportamiento de las exporta-
ciones ha sido bastante dinamico, especialmente en cereales (136%), madera (64%), maquinas y aparatos
eléctricos (44%), plasticos (30%) y productos quimicos (26%). Las exportaciones de arroz (segundo rubro
en importancia) crecieron un 62% respecto de 2007, semillas y frutos oleaginosos (93%) y madera en bruto
y enchapados casi duplicaron su valor de exportacion. Las exportaciones de lacteos también tuvieron un
incremento por encima del promedio (44%) y envases de plastico lo hicieron en un 27%.

Las exportaciones uruguayas al MERCOSUR tuvieron un desempefio mucho mejor que al resto del mundo,
52% y 39% respectivamente. Brasil continta siendo su principal mercado, representando el 17% del total
de las exportaciones, destacandose las ventas de arroz, envases de plastico, malta, caucho, trigo y carne
bovina. Las exportaciones hacia la Argentina (9%) se concentran, esencialmente, en autopartes, aceites de
petroleo, tractores, papeles y cartones, vehiculos automotores para transporte de mercancias y cueros.’

Las exportaciones totales de la Argentina crecieron algo mas del 39%. De acuerdo a la clasificacién del
INDEC, todos los rubros se incrementaron con respecto a igual periodo del afio anterior: los Productos
Primarios han sido los que registraron el aumento mas alto (59%), seguido de las Manufacturas de origen

8 Secretaria de Comercio Exterior (SECEX), Informe Abril 2008
7 Banco Central del Uruguay y Uruguay XXI: Informe mensual, Abril 2008
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agropecuario (MOA) con el 44%, en tanto que las MOI (Manufacturas de origen industrial) aumentaron un
28% y las exportaciones de combustibles y energia crecieron un 26%.

Los rubros que registraron los mayores crecimientos dentro de los productos primarios fueron los cereales
(85%) y semillas y frutos oleaginosos (82%). Ambos aportaron los 2/3 de los 5.295 millones de dolares de
exportaciones de productos primarios. Los porotos de soja practicamente duplicaron el valor exportado y
algo similar ocurri6é con el maiz y el trigo.

En las exportaciones de MOA sobresalen el dinamismo del aceite y la harina de soja (70% y 43%, respec-
tivamente) y si bien en monto no es lo més significativo, productos de molineria aumenté un 102%. En el
caso de las MOI, los Productos Quimicos registraron un aumento del 39%, seguido por material de trans-
porte terrestre, que creci6 un 33%, destacandose las exportaciones de automdviles (61%) y vehiculos para
transporte de mercancias (16%). Ambos rubros representan casi el 50% de las ventas de Manufacturas de
Origen Industrial (U$S 2.897 millones). En el caso de los combustibles, el incremento se debe, especialmente,
a las mayores ventas de crudo (67%).

Como se sefialara mas arriba, las exportaciones argentinas al MERCOSUR vy al resto del mundo, tuvieron
un comportamiento muy dindmico; en las ventas intra-zona tanto las MOA como las MOI crecieron por
arriba del promedio. Ahora bien, las MOI contintan teniendo una preponderancia destacable en el total de
las exportaciones regionales: en el primer cuatrimestre de 2008 representaron el 43% del valor exportado
a los socios del acuerdo.®

Brasil es el principal destino de las exportaciones al bloque regional. Se exportaron en el primer cuatrimes-
tre del 2008 U$S 4.168 millones, de los cuales, U$S 2.175 corresponden a MOI. Aigo méas de la mitad de
las exportaciones de manufacturas industriales lo constituye material de transporte, alrededor de un 14%
corresponde a productos quimicos y casi un 11% a materias plasticas y sus manufacturas. Otro rubro muy
dindmico fue combustibles con un incremento del 50%.

Cuadro 2
MERCOSUR: Importaciones intrabloque y extrabloque, primer cuatrimestre 2008

Intra-MERCOSUR Extra-MERCOSUR Total
Pais Milones de  Crecimiento Participacion  Millones de Crecimiento  Participacion  Millones de Crecimiento
U$s  12008* vs 12007*  sopre total ugs 12008 vs 12007*  gobre total Us$s 12008* vs | 2007*

Mercosur 13.256 43,3% 18,7% 57.705 45,6% 81,3% 70.960 45,1%

Argentina  6.357 40,0% 35,8% 11.412 48,5% 64,2% 17.769 45,4%

Brasil 4.739 41,8% 9,8% 43.430 43,8% 90,2% 48.170 43,6%

Paraguay 949 52,2% 40,1% 1.420 46,4% 59,9% 2.369 48,7%

Uruguay  1.209 62,8% 45,6% 1.443 83,1% 54,4% 2.652 73,3%

Nota: * Primer cuatrimestre
Fuente: CEl en base a Institutos de Estadisticas y Bancos Centrales nacionales

Las importaciones del bloque en su conjunto crecieron un 45% respecto del primer cuatrimestre de 2007
y la evolucion fue muy pareja entre las provenientes de los socios y las extra-bloque. Como puede com-
probarse, el crecimiento fue mas alto que el que exhibieron las exportaciones, con excepcion de Paraguay
(48,7%). Este pais aumento las importaciones intra y extra-zona en una proporcion casi similar 52% y 46%
respectivamente. Uruguay registré el mayor aumento de los paises socio (73%), este fuerte crecimiento
se explica tanto por las importaciones extra-bloque (83%), como por las intra-bloque (63%), estas ultimas
procedentes en su mayoria desde la Argentina.

Por su parte, las importaciones argentinas crecieron en 45,4%. En primer término, se ubicaron los Bienes
Intermedios, con un crecimiento del 46%, representando méas de 1/3 de las importaciones totales, en su
mayoria suministros industriales, el segundo item en monto de importacién fue Bienes de Capital, con

8 INDEC: Intercambio Comercial Argentino, Mayo 2008



un crecimiento del 51%, seguido por Piezas y accesorios para Bienes de Capital (36%), combustibles y
lubricantes (67%), y vehiculos de pasajeros con el 55%. El resto de los rubros aument6 en una proporcién
similar, entre 36% y 46%.

Las importaciones de Brasil se incrementaron en total 43,6%. En primer lugar, siguen dominando petréleo
y combustibles, sumando algo mas de U$S 5.665 millones (11% del total), con un aumento del 53%. El
segundo rubro en monto de importacién fue partes y piezas para vehiculos automotores y tractores (U$S
1.504 millones), con un crecimiento de 53%. Las compras del exterior de autopartes, crecieron 53%, siendo
la Argentina el segundo proveedor, después de Alemania. Merece destacarse que la balanza comercial bra-
sileria total de partes y piezas automotrices es deficitaria en cerca de U$S 400 millones. Otro conjunto que
tuvo un fuerte incremento de las importaciones fue automéviles de pasajeros, crecieron un 117% respecto
de 2007 y la Argentina contintia como el principal proveedor. Otros rubros con aumentos destacables fueron
gas natural (78,8%), trigo (70,6%) y naftas (54,3%).°

Mas de la mitad de las importaciones paraguayas lo constituyé Bienes de Capital; crecieron un 46% respecto
de 2007 y explican practicamente la totalidad del aumento de importaciones ya que los bienes de consumo
no durables se mantuvieron en niveles similares, lo mismo que los durables (salvo el aumento de las impor-
taciones de automotores) y un leve incremento en los bienes intermedios.

Las importaciones uruguayas -las que mas aumentaron de los paises del bloque- registraron el mayor
incremento en bienes de capital (138%), especialmente en equipos de transporte privado y publico, aun-
que, la mayor participacién en monto de importacién de este rubro la sigue teniendo Maquinaria y Equipos
(63%). Luego siguieron los Bienes Intermedios con un crecimiento del 74%, explicado en su mayoria por el
aumento de las importaciones de Petréleo y destilados, y los bienes de consumo con el 39%, destacandose
los Automotores, con un crecimiento del 43%.

Cuadro 3

MERCOSUR: Saldos comerciales intrabloque y extrabloque,
primer cuatrimestre 2008

en millones de U$S

Intra-MERCOSUR Extra-MERCOSUR Total
Pals 107 12008 r2007  12008" 12007 12008°
Mercosur 14.980 6.405
Argentina -986 -1.637 4.200 5.260 3.214 3.722
Brasil 1.403 1.676 11.502 2.903 12.904 4.578
Paraguay -251 273 610 -157 -862 -1.029
Uruguay 466 -720 144 -147 277 -867

Nota: * Primer cuatrimestre
Fuente: CEl en base a Institutos de Estadisticas y Bancos Centrales nacionales

3. Evolucién econdmica de los estados parte

Las economias del MERCOSUR estan replicando, durante los primeros meses de 2008, el desempefio de
2007. El sostenido crecimiento de los precios de las materias primas ha contribuido a mantener el dinamismo
de las economias de la region. En efecto, el indice de precios de las commodities no energéticas que estima
el Banco Mundial exhibe un aumento del 30%, comparando el promedio del Il trimestre 2008 respecto del
promedio del ultimo trimestre de 2007. Los granos y las grasas y aceites vegetales mostraron aumentos
importantes, aunque se destacan los fertilizantes que duplicaron su cotizacién en estos seis meses.

9 SECEX: Informe Abril 2008

Panorama Mercosur



Como se sefialara en el informe anterior, las turbulencias del mercado financiero de EE.UU. como conse-
cuencia de la crisis hipotecaria no tuvo un fuerte impacto en los mercados financieros de América Latina y,
particularmente, en las economias del MERCOSUR. Sin embargo, las condiciones de financiamiento externo
se han tornado un poco mas dificultosas, especialmente para el sector privado.

De todos modos, las perspectivas contemplan una desacelaracion del crecimiento econdmico de los pai-
ses de la region. El menor ritmo de expansion de los paises desarrollados, conjuntamente con mayores
restricciones financieras prevén un menor ritmo de expansion del nivel de actividad para 2008. Ademas,
se estima que los precios de las materias primas -como ya ha sucedido con algunas de ellas- tiendan a
estabilizarse y sufrir, en algunos casos, disminuciones. Para los paises sudamericanos, el FMI estima un
crecimiento del PBI, en promedio, del 5,2% para 2008. Para el conjunto de los paises del MERCOSUR, el
aumento rondaria el 5,4%.

La desaceleracion de la expansion del nivel de actividad estaria acompafiada por un mayor ritmo inflacionario,
fendmeno que ya se venia registrando desde fines de 2007. El marcado aumento del precio de las commodi-
ties ha tenido su lado negativo: ha impactado negativamente sobre el nivel general de precios, sobre todo el
aumento de los precios de los alimentos y de la energia. Por otro lado, las altas tasas de crecimiento del PBI
de los Ultimos afios provocaron, también, presiones inflacionarias por el lado de la demanda agregada.

El otro fendmeno que se observa asociado a la fuerte expansion del PBI de los Ultimos afios y del aumento
del nivel de precio de las commodities se refiere a la disminucion de los saldos comerciales. Para el conjunto
de los paises sudamericanos se estima una fuerte contraccién del balance comercial, esencialmente, por
el gran impulso que han tenido las importaciones. En el caso particular de los paises del MERCOSUR, el
saldo comercial total del primer cuatrimestre de 2008 se redujo a méas de la mitad del registrado durante el
primer cuatrimestre de 2007. Claro que la caida del saldo comercial brasilefio (se redujo U$S 8.300 millones)
explica, esencialmente, esta reduccién. La Argentina aument6 un 16% el saldo comercial, pero Paraguay
y Uruguay registraron aumentos en los déficits comerciales (Véase Cuadro 3).

Como fuera sefialado en punto anterior, los paises del MERCOSUR en su conjunto aumentaron sus exporta-
ciones en 21,1% en el primer cuatrimestre de 2008 respecto de igual periodo de 2007. Se destaca Paraguay
con un incremento de 83,2%; Uruguay lo hizo un 42,2% y Argentina 39,2%. EIl desempefio exportador mas
débil correspondié a Brasil: sus exportaciones solo crecieron 13,6% respecto igual periodo del afio pasado.
Las importaciones crecieron, en conjunto, 45,1% y fue Uruguay el pais que registrd el incremento mas
significativo con un 73,3%. El encarecimiento del petréleo influyé significativamente en las importaciones
uruguayas. Sin embargo, el déficit de la balanza comercial uruguaya se vio compensado por la entrada de
capitales, tanto inversién financiera como inversién directa. A similitud del afio 2007 que el déficit comercial
se vio compensado por un alto movimiento de capitales -tanto financiero como inversién directa-, durante el
primer cuatrimestre continud la entrada de capitales, incrementandose las reservas internacionales brutas en
mas de U$S 1.000 millones. Este fenomeno afecté notablemente el tipo de cambio nominal que fue un 8%
inferior, comparando la cotizacién de fin de abril de 2008 respecto de diciembre de 2007. El tipo de cambio
real multilateral se aprecio en un 5,6% para igual periodo.

El fuerte aumento de las importaciones de Uruguay se explica, también, por el dinamismo que ha mostrado
el nivel de actividad. EI PBlaumento el primer trimestre de 2008 casi 11% respecto de igual periodo del afio
anterior. Uruguay fue la economia que més crecid de los paises socios del MERCOSUR y la inversidn también
tuvo un comportamiento expansivo: crecid 17%. El crecimiento de la economia contribuyé a que la tasa de
desocupacién continuara descendiendo y se ubicara en el primer cuatrimestre de 2008 en el 8,3%.

Pero la expansion de la actividad y el incremento de los precios de las commodities repercutieron en el
indice de precios. Durante el primer cuatrimestre de 2008 los precios al consumidor crecieron un 3,2%. Las
autoridades econdmicas habian fijado un rango de variacion de los precios entre 3% y 7% para todo 2008,
pero las proyecciones son que el techo inflacionario pueda superarse. A fin de controlar el incremento de
precios, el Banco Central del Uruguay incrementd la tasa de las letras, aunque mantuvo la tasa de interés
interbancaria “call’. Por su parte, el Ministerio de Economia estableci6 acuerdos con las cadenas de pro-

10 Banco Central del Uruguay



duccidn y distribucidn de algunos productos de primera necesidad, las empresas publicas redujeron algunas
tarifas y se aplicaron reducciones impositivas para esos productos.

La economia paraguaya crecié 7,6% durante el primer trimestre de 2008. Nuevamente, la produccion agricola
(13,5%), en particular la produccién de soja, resulté el principal motor de la actividad econémica paraguaya.
Como fuera sefialado, las exportaciones paraguayas crecieron mas del 80%, constituyéndose en un factor
de fuerte dinamismo. Pero también la inversion bruta jugé un papel expansivo ya que creci6 17,5%. Si bien
la inversion publica sufrio retroceso, la inversién en maquinaria y equipo aumenté cerca de un 30% y la
construccion alrededor de un 19%."

Lainflacién en Paraguay ha mostrado una aceleracién preocupante. El periodo enero-abril 2008 registro una
tasa de inflacion acumulada -medida por el indice de precios al consumidor- del 4,4%; para igual periodo
de 2007 la tasa acumulada habia sido negativa, se habia computado una caida de 1,4% de los precios al
consumidor. Los principales incrementos se observan en productos alimenticios y servicios. Las perspectivas
de inflacién para 2008 la ubican por encima de la registrada en 2007 que fue del 6%.

El guarani siguié aprecidndose durante los primeros meses de 2008, continuando la tendencia iniciada a princi-
pios de 2005. Respecto del ultimo trimestre de 2007, el tipo de cambio se revalu6 un 4% en términos nominales
y respecto del primer trimestre de 2005 acumula una apreciacion nominal del 25%. Si bien no se cuenta con
informacion actualizada, el déficit comercial ha sido revertido por la cuenta servicios, esencialmente por los
ingresos de las empresas binacionales de energia y una significativa entrada de capitales; lo cual explica, por
un lado, la revaluacion del guarani y, por otro, la presion inflacionaria consecuencia de las intervenciones del
Banco Central en el mercado cambiario. El incremento de las reservas internacionales durante 2007 superaron
los U$S 700 millones y durante el primer trimestre de 2008 se estima en mas de U$S 150 millones.

La Administracion Central alcanz6 en 2007 un superavit primario de 1,8% del PBI. Si bien la presién tributaria
de Paraguay no es muy alta (alrededor de 12% del PBl en 2007), la misma es compensada por la contribucion
por regalias de las empresas binacionales hidroeléctricas que aportan alrededor de 3,4% del PBI. El principal
ingreso tributario corresponde al Impuesto al Valor Agregado (cerca del 50%). Por su parte, una parte sustancial
de las erogaciones corresponden a los gastos corrientes, en los cuales sobresalen los tos en personal y las
transferencias para jubilados y pensionados. Estaba previsto que en 2007 entrara en vigor el nuevo impuesto
a la renta personal; sin embargo la misma ha sido postergada para enero del afio préximo.

La economia argentina, luego de Uruguay, fue la que registro la mayor tasa de crecimiento en el primer
trimestre de 2008. Aument6 8,4% respecto del correspondiente a 2007. La inversion también experimento6
un aumento significativo del 20,4%. De esta manera, durante el primer trimestre de 2008 se prolongé la fase
de expansion iniciada a principios de la década. Las exportaciones continuaron creciendo y si bien hubo un
aumento importante de las importaciones, el saldo comercial de los primeros cuatro meses de 2008 superd
el registrado en el mismo periodo de 2007. El aumento de los términos de intercambio externos contribuyd
a mejorar el balance comercial de este cuatrimestre.

En el segundo trimestre de 2008 la recaudacion tributaria crecié aproximadamente 40% respecto de la re-
gistrada en el mismo periodo de 2007. El fuerte aumento interanual que presento la recaudacion se basa,
esencialmente, en las subas producidas en la actividad econémica, los precios, el comercio exterior, el em-
pleo y las remuneraciones y en el alza registrada en las ganancias, principalmente de las sociedades, en los
ultimos periodos fiscales. Pero también contribuyeron al crecimiento los aumentos que sufrieron los derechos
de exportacién (la recaudacion aumento cerca de un 80%) y las modificaciones introducidas en el Sistema
de Seguridad Social." Si bien no se cuenta con informacion actualizada para los primeros meses de 2008, la
presion tributaria habria superado el maximo registrado durante 2007 equivalente a 25% del PIB. Por su parte,
el gasto primario del Sector Publico Nacional (excluido intereses de la deuda) super6 los $ 50.000 millones
en el primer cuatrimestre de 2008, un incremento de 40% respecto del afio anterior. Lo cual ha permitido que
el resultado primario del sector publico del primer cuatrimestre haya redondeado el 4% del PIB.

" Banco Central del Paraguay
"2 Direccion Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal, MECON
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Los precios al consumidor crecieron, durante el primer cuatrimestre de 2008, un 3,4%, una tasa similar a la
registrada en el mismo periodo del afio anterior. De todos modos, los precios implicitos en el PIB a precios
de mercado muestra un incremento del 6% respecto del IV trimestre de 2007 y de un 20% respecto del |
trimestre de 2007."

El tipo de cambio nominal durante el primer cuatrimestre de 2008 se mantuvo en los niveles que se habian
registrado durante 2007, si bien en los meses subsiguientes sufrié una leve revaluacién nominal. De cual-
quier manera, el tipo de cambio real —medido en relacién al délar y ajustado por los precios de Argentina y
EE.UU.- muestra también, una leve revaluacién, fendbmeno que se ha agudizado estos Ultimos meses. Sin
embargo, esta revaluacion real es inferior a la registrada por los paises socios del MERCOSUR.

A pesar de la dindmica de crecimiento de la actividad econdmica, la tasa de desocupacién pareceria haber
alcanzado una meseta en torno del 8,4%. La tasa es similar a la verificada el afio pasado. Lo cual seria
congruente con la dinamica del mercado laboral, ya que a medida que aumentan los niveles de ocupacion
la elasticidad del empleo respecto del nivel de actividad se torna decreciente. De acuerdo al indice salarial
que estima el INDEC, los salarios en abril de 2008 fueron un 25% superiores respecto del mismo mes de
2007, habiendo crecido los salarios del sector publico algunos puntos porcentuales méas que los del sector
privado.™ El aumento del salario real, en términos del indice de precios al consumidor, explicaria, también,
la expansion de la demanda agregada del primer trimestre de 2008.

Uno de los aspectos principales a destacar del desempefio de la economia brasilefia en la primera mitad de
2008 es la aceleracion de la tasa de inflacion. Esta parece ser una preocupacion generalizada, tanto por parte
del gobierno como del sector privado. Las proyecciones para el afio 2008 apuntan a una tasa anual del 6%.
El aumento del precio de las commodities nuevamente es sefialado como uno de los principales factores de
presion inflacionaria, especialmente el alza del precio de los alimentos. Segun un informe de la CNI, la mitad
del aumento de precios de los Ultimos doce meses corresponde al aumento del precio de los alimentos.™ Pero
las perspectivas de la aceleracién inflacionaria se percibian ya durante 2007 por el aumento de los indices al
por mayor, especialmente los productos agricolas que tuvieron un alza del 24,5% en el afio.

A pesar de la aceleracién inflacionaria, la economia brasilefia mantuvo su ritmo de crecimiento. En 2007, el
PIB crecié un 5,3% y el primer trimestre de 2008 5,8%. De todos modos, las proyecciones para el presente
afio son un crecimiento del 4,7% del PIB, resultado de los cambios en las condiciones externas y de modi-
ficaciones en la politica econémica que apuntan a reducir el ritmo de expansion y control de la inflacién.

El crecimiento del PIB fue acompafiado por aumentos en el empleo. Se generaron mas de 1,6 millones de
empleos formales en 2007 y 848 mil en los primeros cuatro meses de 2008, con un incremento de la masa
real de sueldos de 8,5% en abril de 2008 con relacién al mismo mes del afio anterior. La tasa de desempleo
entre enero y abril de 2008 se redujo a un promedio de 8,5% frente a 9.9% en el mismo periodo de 2007."
La CNI pronostica una tasa de desempleo del 6,7% para diciembre 2008, lo que significaria una de las tasas
més bajas del presente decenio.

Durante los primeros cuatro meses de 2008 la recaudacion tributaria del gobierno federal aumentd significa-
tivamente un 17,9% respecto de igual periodo de 2007, como consecuencia de la fuerte expansion del nivel
de actividad. Este aumento de la recaudacion se produjo a pesar de que en diciembre de 2007 el Congreso
brasilefio no aprobé la renovacién de la Contribucidn Provisoria sobre Movimientos Financieros (CPMF) que
recaudaba casi 0,38% de todos los débitos en cuentas corrientes bancarias y que representaba 9% de los
ingresos totales del gobierno federal, alrededor de 1,3% del PIB.

' INDEC, Cuentas Nacionales.

'* INDEC, Indice de salarios.

15 Confederacao Nacional da Industria (CNI): Informe Conjuntural, abril/junho 2008.
16 CEPAL: Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe 2007-2008.



Los gastos del gobierno federal crecieron s6lo 10% en el primer cuatrimestre de 2008. El retraso en la apro-
bacién del Presupuesto, dada la eliminacion del CPMF, contribuy6 a desacelerar el aumento del gasto. El
fuerte aumento de la recaudacion ha posibilitado una mejora significativa en las finanzas publicas, registrando
un superavit primario de 6,8% del PIB. De todos modos, la puesta en marcha de la Politica de Desarrollo
Productivo tendra una incidencia negativa en las cuentas fiscales (véase recuadro). La deuda publica, por
su parte, continué descendiendo y en abril de 2008 fue del 41% del PIB.

POLITICA DE DESARROLLO PRODUCTIVO (PDP)

En mayo pasado el gobierno de Brasil lanz6 la Politica de Desarrollo Productivo (PDP). Considerada
como una nueva politica industrial, el objetivo central es dar sustentacion a la expansién de la econo-
mia y particularmente incentivar la inversién productiva, elevar la tasa de crecimiento de la economia
brasilefia en un marco de base sustentable.

La PDP se propone alcanzar una tasa de inversion bruta respecto del PBI del 21% en 2010, equivalente
a R$ 620 mil millones, lo que representa una tasa media de crecimiento anual del 11,3% entre 2008 y
2010; un aumento en la participacion de las exportaciones mundiales para alcanzar el 1,25% en 2010
(alrededor de U$S 208 mil millones), lo cual implica un crecimiento medio anual de 9,1%; el incremento
del gasto privado en | & D a fin de alcanzar el 0,65% del PBI (actualmente 0,51%) e incrementar el
numero de PyMEs en la corriente exportadora.

El programa contempla exoneraciones fiscales por unos R$ 21,4 mil millones entre 2008 y 2011, a través
de la amortizacidn acelerada de inversiones, exenciones tributarias a diversos sectores y exenciones
a las exportaciones. Por su parte, a través del BNDES se financiaran proyectos de inversion para el
sector industrial y de servicios por un monto aproximado de R$ 210 mil millones.

El Banco Central de Brasil, a raiz del agravamiento de la dindmica inflacionaria, elevo la tasa de interés
basica (SELIC) a 12,25% anual en junio por segunda vez consecutiva. En abril la tasa SELIC habia sido
elevada al 11,75%. Algunas estimaciones ubican la tasa SELIC en el 14,25% a fin de afio. Uno de los
problemas que ha tenido que enfrentar la politica monetaria brasilefia fue la gran expansién de los medios
de pagos en los doce meses hasta abril de 2008: la base monetaria aumenté 19%. En parte, esta fuerte
expansion fue consecuencia de la compra de divisas por parte del Banco Central en su intento por evitar
una mayor revaluacion del tipo de cambio. A pesar del déficit en cuenta corriente registrado en el primer
cuatrimestre de 2008 no se ha revertido la revaluacion del Real. En términos reales, la valorizacién de la
moneda brasilefia respecto de una cesta de monedas de sus principales socios fue del 16% en el periodo
mayo 2007-mayo 2008.

Las proyecciones del sector externo para 2008 estiman una reduccién a la mitad del saldo comercial re-
gistrado en 2007 (U$S 20.000 millones), resultado de exportaciones por valor de U$S 190.000 millones e
importaciones por U$S 170.000 millones -un incremento superior al 40%- y un saldo en cuenta corriente
negativo por U$S 20.000 millones.
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