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El FOCEM financia la infraestructura del MERCOSUR

A partir de la aprobacion de 11 proyectos a lodatg 2010 por el Consejo del Mercado
Comun (CMC), el Fondo para la Convergencia Estratilel MERCOSUR (FOCEM)
va adquiriendo una creciente importancia en elnfifmiento de proyectos de
infraestructura en los paises que integran el leloqu

Teniendo en cuenta lo aprobado durante 2010, llagéhlos proyectos en el marco del
FOCEM, superando, en conjunto, los US$ 1.000 nelonde los cuales 16 son
proyectos de infraestructura, que absorben el 9€Btirtainciamiento otorgado hasta el
momento.

De esta manera, los crecientes flujos de recumsssnddos desde el FOCEM para la
ampliacion y la mejora de la infraestructura enrdgion significan un importante
impulso a la integracion y al desarrollo de losesique integran el MERCOSUR.

Qué es el FOCEM

El FOCEM, operativo desde 2006, constituye el prinmstrumento financiero del
MERCOSUR destinado a reducir las asimetrias eogg@aises que integran el bloque
regional.

Constituido por un aporte anual de US$ 100 millpeé$OCEM tiene una naturaleza
claramente distributiva, dado que los paises queomaportan son los que mas reciben
y viceversa. Es asi como Paraguay y Uruguay apstdi 3% de los fondos y reciben
el 80% de los mismos (48% y 32%, respectivameRt&)su parte, Brasil aporta 70% y
Argentina 27%, recibiendo 10% cada uno.

De acuerdo a sus objetivos, el FOCEM establecercugios de programas: )
Promocién de la Convergencia Estructural; Il) Dedkr de la Competitividad; III)
Promocién de la Cohesion Social y 1V) Fortalecinette la Estructura Institucional.

Evolucion del programa

En el dltimo afio el FOCEM mostré avances imporgntieniéndose en cuenta que se
aprobaron importantes proyectos y se utilizaron pade sustantiva de los recursos
acumulados en el Fondo en los afos anteriores.

A comienzos de agosto de 2010, durante la Cumbr8ateJuan y en el final de la
Presidencia Pro Tempore de la Argentina, se apsob@duproyectos: 3 de Argentina, 3
de Brasil, 1 de Paraguay, 1 de Uruguay y 1 binatigRaraguay-Brasil). De esta
manera, el total de proyectos aprobados alcanda a 3
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Los proyectos argentinos

1. “Vinculo de Interconexién en 132 Kv ET Ibera-Baso de los Libres Norte”, a cargo
de la Secretaria de Energia de la Provincia deebdes. Esta interconexion aliviard a
las estaciones transformadoras de dicha provirziajentando al mismo tiempo la
calidad y confiabilidad del servicio eléctrico ytpaciando el intercambio de energia
eléctrica con Brasil. Los beneficiarios directod geoyecto, en cuanto a usuarios
residenciales, alcanzan los 128 mil habitantesdiréctamente, 600 mil mas. Los

sectores productivos mas beneficiados son losenosg madereros. El monto total del
proyecto es de U$S 19 millones, de los cuales & H® aportarda U$S 13,1 millones,

con un plazo de ejecucién de 18 meses.

2. “PYMES exportadoras de bienes de capital, ptatitve en mano y servicios de
ingenieria”, cuyo organismo ejecutor es el ProgramaApoyo al Comercio Exterior
(PDCEX) de la Cancilleria.

El proyecto, cuyo fin es promover la competitividdd las pymes exportadoras de
maquinaria y equipo, va a generardmow room virtual destinado a exhibir los bienes
de capital, plantas llave en mano y servicios denieria producidos en Argentina. El
monto total del proyecto es de U$S 672 mil, declesles el FOCEM aportard U$S 552
mil.

3. ‘“Intervenciones integrales en los edificios desefianza obligatoria en los
departamentos Gral Obligado, Vera, 9 de Julio, ar8an Javier”, de los ministerios
de Educacion y Economia de la Provincia de SanteEFproyecto estd destinado a
mejoras tanto edilicias como en la gestion de T2edas distribuidas en 5 de los 19
departamentos santafecinos. El monto total delgmtoyalcanza U$S 7,9 millones, de
los cuales U$S 5,2 millones seran financiados ppO€EM.

Proyectos en otros Estados Miembro

En diciembre de 2010, en la XL Reunion Ordinarializada en Foz de Iguazu en el
final de la Presidencia Pro Tempore de Brasil, MIGCaprob6 otros dos proyectos de
infraestructura para ser financiados por el FOCEM:

1. Proyecto "Rehabilitacién de via férrea LineaeRav- Tramo Pintado (Km. 144) -
Frontera (Km. 566)", de la Republica Oriental delgiay.

Este es un proyecto corresponde al Programa | @gaxcia Estructural), a ser
ejecutado por el Ministerio de Transporte y Obraklieas, por un monto total de U$S
74,8 millones, de los cuales U$S 50,1 millonesasdiinanciados a través del FOCEM.

2. Proyecto “Obras de Ingenieria del Sistema de&arento de la ciudad de Sao Borja
— RS”, presentado por el Gobierno del Estado deGémde do Sul (Brasil), proyecto

gue se encuadra también en el Programa |. El ntotabalcanza U$S 10 millones, de

los cuales U$S 6,5 millones seran financiados pBO€EM.
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Los once nuevos proyectos aprobados en 2010 imawmluan monto de U$S 880
millones, de los cuales U$S 645 millones seramfifsdos por el FOCEM. El monto
total supera en mas de cinco veces al presupuestos25 proyectos que se habian
aprobado hasta el momento.

Principales aspectos de los proyectos aprobados

El cuadro 1 resume la informacién de los proyeepobados (algunos de ellos en
ejecucion), clasificados de acuerdo a los cuatrognamas contemplados en el
Reglamento del FOCEM. El total de proyectos aprobacanza U$S 1.076 millones,
de los cuales casi un 75% es financiado a traudsQIeEM.

Lo que muestra el cuadro es la mayor importanciesl@royectos del programa |, que
alcanzan el 90% del monto total de los proyectomlauos, seguidos por los
programas de Cohesion Social (6%) y de Desarrellla Competitividad (4,5%).

Cuadro 1
Proyectos clasificados de acuerdo al tipo de progra

FOCEM
Proyectos aprobados clasificados por programa

Numero de  Monto (U$S miles) Participacion

proyectos Total FOCEM (en %)

| Programa de convergencia estructural 16 967564 712985 89,5

Il Programa de Desarrollo de la Competitividad 9 43686 35848 45

11l Programa de Cohesién Social 8 65084 47247 59
Programa de Fortalecimiento de la Estructura

IV Institucional y del Proceso de Integracion 3 171 171 0,0

Total 36 1076505 796251 100,0

Fuente: CEIl en base a UTF/FOCEM

Esta tendencia se ha reforzado en los dos Ultifos, &n los cuales se han presentado
y aprobado importantes proyectos de infraestructdestacandose por su monto el
proyecto binacional “Construccién de la linea danbmision de 500 Kw Itaipu-Villa
Hayes, la Sub-estacion Villa Hayes y la ampliaaérna Sub-Estacion Margen derecha
ItaipU”. El proyecto propone la instalacion de dfreea de transmisién desde Itaipu
hasta Villa Hayes, la construccion de la Sub Eétaen Villa Hayes y la ampliacién de
la Sub Estacion en la margen derecha de ItaipobJetivo del proyecto es contribuir
con el desarrollo socioeconémico del Paraguaya\w&@$ del suministro de energia para
facilitar el crecimiento econémico de dicho pais.
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El presupuesto total del proyecto “Itaipl” alcati®s 555 millones, de los cuales U$S
400 millones seran financiados por el FOCEM. Pata @royecto, Brasil colabora
voluntariamente con U$S 300. Los U$S 100 corresipoites a la cuota de Paraguay
seran distribuidos en partes iguales en el tri@dib0-12. El tiempo estimado para la
ejecucion del proyecto alcanza tres afios y medio.

La mayor importancia asignada a las obras de stinaeura en el FOCEM se evidencia
a partir de la creciente participacion de los peby® de infraestructura en el total de
recursos a ser financiados por el FOCEM, que senment6 del 62% en bienio 2007-08
al 95% en 2009-10.

Se observa un cambio, en consecuencia, en lasdades asignadas por cada pais, al
decidir qué tipo de proyectos financiar a travdd~@CEM, especialmente de los paises
beneficiarios netos.

El cuadro 2 resume la informacién de los proye@pmobados por pais, donde se
observa que Paraguay esta al frente de los preyegmbados, con un total de 16
proyectos que absorben casi tres cuartas parteeaekos aportados por el FOCEM
hasta el momento, seguido por Uruguay, con ochgeptos y 18,5% de los recursos.
El cuadro también muestra que Argentina cuenta3pnoyectos aprobados y con el
2,4% de los recursos aportados por el Fondo hbstaraento.

Cuadro 2: Proyectos aprobados y en ejecucion psieaeficiario

Numero de Monto (U$S millones)  Participacion

proyectos Total FOCEM (en %)

| Programa de convergencia estructural 16 968 713 89,5

Il Programa de Desarrollo de la Competitividad 9 44 36 45

11l Programa de Cohesién Social 8 65 47 5,9
Programa de Fortalecimiento de la Estructura

IV Institucional y del Proceso de Integracion 3 0,17 0,17 0,0

Total 36 1077 796 100,0

Fuente: CEl en base a UTF/FOCEM

En relacién a los montos disponibles para nuevogegtos, de acuerdo al Presupuesto
FOCEM 2011, Uruguay cuenta con US$ 73,6 milloneguilo por Paraguay (U$S
43,2 millones), Argentina (U$S 34,7 millones) y 8itdU$S 17,3 millones).

En algunos casos, los plazos de ejecucion de mgeptos se han dilatado méas de lo
previsto originalmente. En total son 12 los progeajue se encuentran con plazos de
ejecucion terminados (seis correspondientes a Bayayg seis a Uruguay) y cuya
ejecucion aun no esta completa.
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Nuevos proyectos presentados al FOCEM

A fines de diciembre de 2010, la CRPM envi6 a laddd Técnica FOCEM dos
proyectos a fin de iniciar la etapa de andlisigit&c

1. "Segunda Etapa del Proyecto de Internacionafirace la Especializacion
Productiva”, presentado por la Republica Orientl druguay y cuya contraparte
nacional es el Ministerio de Industria, Energia ipéfia. Este proyecto se enmarca en
el Programa Il del FOCEM (Desarrollo de la Competiad) y con él se busca
desarrollar y capacitar a los sectores de biotegl (hanotecnologia)oftware,
electrénica y su incorporacion en las cadenas ptadis del pais y la region. El
presupuesto global del Proyecto asciende a USfilidnes, de los cuales US$ 525 mil
seran aportes de la contraparte y US$ 3 milloneBQEEM.

2. "Acceso Norte a la ciudad de Asuncién, Constarcae la Autopista Nuguazu:
Asuncion- Luque", de la Republica del Paraguay yacaoontraparte nacional es el
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MPMC Proyecto se enmarca en el
Programa | del FOCEM (Convergencia Estructuraldry él se busca la construccion de
una via rapida, de doble calzada y tres carriléa,cdudad de Asuncion desde la zona
norte y noreste. El presupuesto global del Proyasttende a US$ 27,5 millones, de los
cuales US$ 20,7 millones se solicitan al FOCEMsy/restantes recursos seran aportes
de la Contraparte Nacional.

Perspectivas para el futuro

Desde la Optica de la teoria econdmica y de laeewgid empirica, se sostiene que la
ampliaciéon y la mejora en la calidad de la infraggtira es un factor clave para los
aumentos de la productividad y el desarrollo declanomia. Al mismo tiempo, el nivel

de intercambio comercial depende, de manera ¢ritcda calidad de la infraestructura
de apoyo, fundamentalmente por su importante jaaticon en los costos de transporte.

De acuerdo al Banco Interamericano de Desarroll®)B la infraestructura de baja
calidad representa al menos 40% del costo de walespn los paises en desarrollo. Por
otra parte, el mismo organismo también afirma guenéjora en la infraestructura de
estos paises puede disminuir considerablementaiVedes de inventario y, de esta
manera, los costos del comercio.

El proceso sostenido de expansion del ingreso lpsi#lujos de intercambio comercial
gue muestran los paises del MERCOSUR en los ultafios ha generado una mayor
demanda de servicios de transporte, comunicacypme®rgia, factores fundamentales
para facilitar el comercio.

! “Banco Interamericano de Desarrollo (2002) “Mas alla de las fronteras: EI Nuevo
Regionalismo en América Latina”, Capitulo 6, Panorama econémico y social en América Latina,
Informe 2002.
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En sus cuatro afios de funcionamiento, el FOCEMaseohvertido en un instrumento

financiero en constante expansion, financiando netiente nimero de proyectos y
adaptandose a las necesidades propias, como secdaidad de un nuevo Reglamento
y de una estructura administrativa mas grandesceso de los paises que lo integran.

Luego de la experiencia de los proyectos pilotd;@CEM esta dando respuesta a una
de las principales necesidades que tiene el MERG®OSMdra incrementar sus
posibilidades concretas de desarrollo, como es rigliacion y mejora de la
infraestructura de los paises del bloque.

En los proximos afios se veran concretadas una dergbras de importancia crucial
para la mejora y la ampliacion en el transportasgribucion de energia eléctrica, la
construccion y modernizacion en las vias de tramsprrestre, la realizacion de
importantes proyectos de infraestructura hidrisadémentales para el desarrollo, y la
integracion en distintos puntos de la region.

Por ultimo, cabe destacar que el FOCEM cuenta c@nimportante proyeccion en
materia de financiamiento de obras en el MERCOS&fiRehdo en cuenta la tendencia
observada en los ultimos afios, los fondos acumsladéa voluntad politica para
enfrentar tanto las necesidades de infraestruatorap las asimetrias existentes en los
niveles de desarrollo entre las economias queégrian.



