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Marco General

El 16 de diciembre de 1965 la Asamblea General de las Naciones Unidas por
Resolucion 2065, tomo nota de la existencia de una disputa entre los Gobiernos
de la Argentina y de Gran Bretaiia con relacion a la soberania sobre las islas
Malvinas e invité a ambos Gobiernos a negociar en vistas a encontrar una solu-
cion pacifica al problema. Como es bien conocido los dos Gobiernos han venido
efectuando negociaciones sobre el tema Malvinas, con algunas interrupciones,
entre mediados de 1966 y la actualidad.

Por notas idénticas del 21 de noviembre de 1969 la Argentina y el Reino Uni-
do notificaron al Secretario General de las Naciones Unidas que “aunque sub-
sisten divergencias entre los dos gobiernos en cuanto a las circunstancias que de-
berfan existir para una solucion definitiva de la disputa, se ha acordado que, en
el marco general de estas negociaciones, tengan lugar, a principios del afio pro-
ximo en fecha adecuada para ambos, conversaciones especiales con el objeto de
convenir medidas practicas para la realizacion y promocién de la libertad de co-
municaciones y movimiento entre el territorio continental y las islas en ambas
direcciones”.

La expresion “Conversaciones Especiales™ -Special Talks- fue utilizada por
acuerdo entre los dos Gobiernos, a requerimiento argentino, para diferenciar es-
tas conversaciones de las negociaciones sobre la cuestion de la soberania en cu-
yo marco general tuvieron lugar. En realidad fueron verdaderas negociaciones
intergubernamentales sobre ¢l tema de las comunicaciones.

Segun la interpretacion de las partes, “comunicaciones y movimiento entre el
territorio continental y las islas en ambas direcciones” comprendia movimiento
de personas, comunicaciones -lo que se entiende usualmente por esta palabra-,
transporte de personas y de mercaderias, asi como otras actividades en vistas a
facilitar y promover tales comunicaciones y movimiento.

Principales caracteristicas de las Conversaciones

La disputa acerca de la soberania sobre las islas Malvinas, que la Argentina y
Gran Bretaiia habian mantenido por cerca de una centuria y media, mds que
otros aspectos del problema tuvicron un gran impacto y considerable influencia
a través de los afios sobre las posiciones y actitudes respectivas en diferentes ne-
gociaciones relacionadas con la disputa, por lo que las Conversaciones no serian
una excepcion.
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Pero ni la disputa ni sus diversos aspectos juridicos constituyeron un obstacu-
lo para el buen desarrollo de las Conversaciones y para que estas pudiera llegar
a buen término.

En los primeros seis meses de 1970 funcionarios diplomaticos del Foreign
Office y de la Embajada argentina en Londres se reunieron, en repetidas ocasio-
nes, para intercambiar puntos de vista e ideas sobre la implementacién del
acuerdo de noviembre del afio anterior. Finalmente decidieron celebrar una reu-
nién formal en julio. Fue la primera ronda de Conversaciones Especiales, que
tuvo lugar en Londres del 14 al 23 de julio, la cual fue seguida por una segunda
ronda formal en Buenos Aires, del 21 al 30 de junio de 1971, y por una tercera
en Puerto Stanley, del 21 al 24 de noviembre de 1972.

En representacion de la Argentina las conversaciones fueron dirigidas por
funcionarios diplomaticos vinculados por largo tiempo con la cuestion Malvinas:
el Dr. Enrique Ros, entonces Consejero de Embajada , durante las conversacio-
nes de Londres en la primera mitad de 1970, y por el Dr. Juan Carlos M. Beltra-
mino, entonces Ministro Consejero de la Embajada en Londres, quien fue jefe
de las delegaciones argentinas en las rondas de Londres, Buenos Aires y Puerto
Stanley. El Sr. Charles Wiggins, destacado diplomdtico, encabezé las conversa-
ciones de 1970 y la delegacion britanica en la ronda de Londres; el Ministro Con-
sejero David Aubrey Scott un funcionario altamente calificado y diplomatico
“chevroné”, fue el el jefe de las delegaciones britanicas en las rondas de Buenos
Aires y de Puerto Stanley.

Los jefes de delegacion mencionados fueron acompaiiados por funcionarios
diplomaticos competentes del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Argen-
tina y del Foreign Office, respectivamente. Las delegaciones britdnicas incluye-
ron asimismo algunos islefios en su condicion de asesores.

Ambas delegaciones incluyeron funcionarios que eran juristas y esto facilité
que se encararan con un lenguaje comtin diferentes aspectos de las comunicacio-
nes y movimiento, a pesar de que, respectivamente, los britdnicos pertenecian al
sistema del common law y los argentinos al sistema del derecho romano-germa-
nico.

Mas alld de ello, las aproximaciones adoptadas desde un comienzo para dis-
cutir medidas practicas de cardcter general facilité también de manera significa-
tiva la labor de los negociadores. Esta circunstancia y el hecho que ambas par-
tes habian consultado previamente los aspectos técnicos con las ramas corres-
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pondlentes de sus'propias admxmstra,cmnes -y con los islefios en el caso de los
britanicos- explica 1a ausencia de asesores técnicos durante las Conversaciories.
La presencia de un oficial de 1a Fuerza Aérea argentma durante la segunda’ y ter-
cera ronda constltuyo una excepmén ‘

Estas Conversaciones deben ser- cons1deradas por su naturaleza negociacio-
nes  diplomaticas tipicas: Los negociadores fueron dlpIorn étlcos profesmnales de
los dos pafses, instruidos por el Ministerio de Relaciones E xterlores de la‘Argen-
tina y el Foreign Office de Gran Bretafia; que procedleron de manera'muy au-
ténoma, sin interferencia de otras famas de las administra ciones respectlvas que
se ajustaron a las reglas consuetudinarias utilizadas en tales negomacmnes in-
cluidos: el conocimiento profundo y comprensivo de los problemas encarados
por las negociaciones; el respeto del tiempo para celebrar consultas, cuando ello

‘era requerido por cualquiera de las partes; la utilizacion de textos escritos. for-

males e informales; el peso asignado a los acuerdos verbales; la estricta obser-
vancia de la confidencialidad; el valor asignado a las discusiones y'regatéo pro-

fesional y empefioso como medio de llegar a una solucién y a un‘acuerdo satis-

' ’factonos y la eS’trlcta observancm dela confldenclahdad de las tratatlvas

:‘La Ronda de Londres

Vearnos "ahora como procedieron La ROIle;l’ de Londres d’él 14-23 de julio
de 1970 fue precedida por una reunién informal el dfa 13 del 1 mlsmo mes para

_discutir las cuestiones procesales. Después de algunos intercambids de opinién

_,f.;las dos delegacmnes decidieron: redactar conjuntamente los puntos de acuerdo

e

que surgleran de las Conversaciones; comparar notas sobre palabras y expresio-
... nes de reserva que fueran presentadas por cada delegacu‘)n responder ala pren-
. sa que las negomacmnes tienen un-cardcter continuo y confidencial y que no ha-
bréd informacién a la prensa sobre las cuestiones que se discuten; contar como

agenda para la Ronda la lista de puntos presentada por Ia delegac1én argentlna
y que la Ronda formal comience el dia 14.

. Al lmclarse la reunién del dia 14 de julio la delegacion britdnica declaré que
“si, £OmMO . ﬂsperamos la presente serie de conversaciones eventualmente diera

como resultado algun tipo de acuerdo para promover la libertad de comunica-
_ciones antes de que se haya alcanzado cualquier solucién general para la dispu-

ta (sobre Ia soberania), serfa entonces necesario un acuerdo correspondiente en
una forma u otra de que ello serfa sin perjuicio de los derc.chos o reclamos de so-

.. berania territorial de cualquiera de las partes... Pienso que con seguridad el Go-

“bierno argentino, por su parte tendra una necesidad similar”. Como se vera mds
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adelante, se acordé entre las partes una férmula sobre reserva de posiciones so-
bre la cuestién de la soberania, la que se convirtié.en un acuerdo formal separa-

El programa de la Ronda inclufa los siguientes puntos:

1. Movimiento de personas en ambas direcciones: 1. Daocumentacién perso-
nal 2. Equipaje personal, 3. Enrolamiento y servicio mlht.ar, 4. Situacién i 1mpos1-
tlva de personas fismas 5. Res1denc:1a o :

II. Transporte y comumcacxones 1 Aereo 2 ‘Maritimo, 3. Correo 4, Tele-
comunicaciones. . ‘

o III Operac1ones econémlcas 1. Comercw 2. Régimen aduanero, 3. Ope-
rac1ones bancanas, 4. Adqu151c1on de tierras y otros 1nmuebles

“TV. Otros tipos de intercambios: 1. Asistencia técmca y sanitaria, 2. Inter-
'camblo cultural 3 Becas 4 V1s1tas patrocmadas ’ I
Para eXphéari’el e‘:ontenido del programa, y la -rea‘lizaci‘tén misma de las Con-
versaciones Especiales, debe tenerse en cuenta, primero, que hasta 1971 no exis-
tfan comunicaciones directas de ninguna clase entre Argentina continental y las
islas y segundo, que Argentina ha considerado siempre a las islas, ocupadas por
la fuerza por Gran Bretafia desde 1833, como parte de su territorio nacmnal y
en consecuencia a los naados en las 1s1as .como argentinos. o

Duran‘te.esta' Ron‘da de Londres la deleg-acmn argentina insistid, en la nece-
sidad de llegar prontamente a un acuerdo sobre comunicaciones, en una clara
-actitud de “persuacién” frente a su contraparte, argumentando en favor de la
utilidad y practicabilidad. de las medidas propuestas. Por su parte los britdnicos
~adoptaron una actitud de “demostracién”; es decir: ésta es mi posicién y les pro-
“veeré informacién completa sobre la legislacion existente, réglmen y. condicio-
nes de vida de los islefios, sus derechos comercio, etc.. : :

-+ La delégacién argentina explicé en detalle las ideas y medidas que el Gobier-

- 1o argentino tenfa en mente para promover-el movimiento de personas y comu-

‘nicaciones, siguiendo los puntos del programa. La delegacién britanica present6

una serie de preguntas y comentarios pero no presenté ninguna propuesta sobre

‘medidas practicas. La delegacién argentina declaré al finalizar las discusiones
que esperaba resultados més positivos de la Ronda. \

Al respecto puede afirmarse .quel, a pesar de que la Ronda de Londres Iilvo'i)'ro-
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dujo la férmula para un acuerdo sobre medidas, los puntos de vista y la informa-

cién intercambiados por las partes fueron amplios, detallados y comprensivos y -
demostraron ser de utilidad para la segunda Ronda que tuvo lugar en Buenos
Aires el afio siguiente.

El comunicado de prensa emitido al finalizar la Ronda de Londres expresa-
ba: “Fueron consideradas varias propuestas e ideas para la la promocién de li-
bres comunicaciones, Las delegaciones discutieron problemas relativos al movi-
miento de personas en ambas direcciones, ¢l establecimiento de comunicaciones
via marftima y via 4rea, servicios postales y de telecomunicaciones, el desarrollo®
del comercio, y la promocién de intercambios culturales Ambas partes convi-
nieron en principio, que existfa un amplio campo para la libre comunicacién y
que deberfan hacerse todos los esfuerzos posibles para tratar de llegar aun
acuerdo sobre medidas précticas con tal fin. Las conversaciones se desarrollaron
de manera amistosa y cooperativa. Ambas partes acordaron que continuaran
por los canales diplométicos habi»tuales, que habrfa otras reunionés...”;"etc.-

"'Mis all4 de la parte sustantiva el comumcado contiene varios puntos intere-
santes: -las negociaciones diplométicas de la Ronda de. Londres contmuarian
como habitualmente, a través de los canales dlplométlcos en este caso el Minis:
terlo de Relaciones Exteriores, el Foreign Office y la Embajada argentina en
Londres. Como es sabido, con algunas excepciones de re uniones en otras ciuda-
des las negociaciones sobre la cuestién ; Malvinas fueron mantemdas habitual-
mente en Londres, otras Rondas similares fueron previstas para prosegulr tas
negociaciones, las delegaC1ones 'deseaban presentar una visién optimista cuando
decian que existfa “un amplio campe para la libre comunicacién” y_respecto de
las posibilidades “de llegar a un acuerdo sobre medidas practicas”; -finalmente
sefialaron que “Las conversaciones se desarrollaron de manera amistosa y coo-

_perativa”, como debia esperarse en tr,atatlyas diplomaticas qomentes

" Con posterlorldad y antes de la Ronda 51gu1ente tuvieron lugar varias reu-

_niones informales sobre problemas relativos a las comunicaciones entre funcio-
“narios de la Embajada argentina en Londres y del Foreign Office.

La Ronda de Buenos Aires
’ La segunda Ronda de Conversaciones Especiales, o Ronda de Buenos Aires,
. se inicid a finales de Jumo y se prolongé durante diez dfas, como la primera en

" Londres, pero esta vez, debido a las coincidencias bésicas alcanzadas por las par-
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tes'y los esfuerzos concertados ientreiellas fue mucho mas productiva:; Los nepo-
¢iadores teniah la ventaja'de unimejor conocimiento 'y comprensién acerca de
los numerosos aspectos de las comunicaciones iéntre- el territorio continental'y
las islas y sobre los problemas y posibilidades de resolverlos que habfan acumnu-
lado en las discusiones previas. La Ronda probé ser a la Vvez una reunion sustan-
tlva constructlva, 1mag1nat1va y pragmatlca : Su S

ay e

En la primera reumén el programa de la Ronda de Lorldres fue adoptado asi-
mismo para la Ronda de Buenos Aires, los jefes de las dos delegaciories hicie-
ron sus declaraciones iniciales e intercambiaron sus respectivos proyectos ‘de
propuestas. El texto britdnico estaba centrado en la conservacién del statu-quo
sobre las islas con disposiciones sobre aspectos patticulares de las'comunicacio-
ries;'y €l-texto argentino, por su parte, e un buen nimero de propuestas deta-
ladias‘sobre comunicaciones. Ambos proyectos se diferenciaban, tanto en sus-
taricia como en la forma, pero ello no fue obstaculo para el desarrollo de las ne-
gociaciones. Desde un comienzo se decidié que las conversaciones serfan en in=
terés de los islefios, teniendo en cuenta la posicién de ambas partes, desde un en-
foque préctico enlo que se refiere a las medidas a adoptar, al mismo: tlempo in-
fottnalés y eonfidenmales o . T S AL

- SE dlscutleron algunas 1deas acerca del tipo de documento o documentos que
seffan 4doptados al final de las conversaciones y finalmente ambas partes deci-
dierof trabajar en un proyecto de Declaracién Conjunta, a ser inicialada por los
jefes delas ‘delegdciones y aprobadas por intercambio de notas entre los dos go-
biernos, asi como en proyectos de notas a ser intercambiadas por los dos gobter-
nos con reservas de poswl()n respecto de la soberama sobre las islas.

S g o
'_‘, S wye

~Los negociadores consideraron en detalle diferentes medidas pricticas a ser
incluidas en la Declaracién Conjunta para promover las comunicaciones y el
movimiento de personas, sobre todo basadas en propuestas presentadas por la
delegacién argentina en la Ronda de Londres y presentadas ahora con mayores
detalles. Lia iniciativa provino de la delegacién argentina y la parte britanica pre-
sent6 contrapropuestas o enmiendas a las medidas argentinas. Cada sugerencia
Jde czimbie fue ampliamente analizada y debatida.

Ambas delegaciones negociaron activamente tratando-de obtener la mejor
satisfaccién para sus posiciones e intereses respectivos. El regateo, atin siendo
informal y flexible en lo-procesal, fue duro y profesional. La legislacién y regla-
mentaciones existentes tanto en territorio continental como en las islas, fueron
a-‘menudo referidas por las partes durante las discusiones en apoyo de argumen-
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tos y propuestas.y tomadas debidamente en cuenta cuando se redactaban férmu-
las sobre medidas précticas, Después de varios intercambios de puntos de vista
se prepar6 un proyecto de Declaracién Conjunta y un buen niimero de enmien-
-das: fueron discutidas; algunas rechazadas, .otras mcorporadas en una forma u
otra en el-proyecto que fue sometido a varias lecturas Armbas partes fueron muy
cuidadosas en el uso.de la terminologfa en vistas a dejar a salvo sus posiciones
respectivas y-evitar eventuales dxﬁcultades ultenores a través de acomodacxones
mutuas en el regateo.

vUno- de los iprmcrpales puntos dificiles de zanjar fue el relativo al documento
de'viaje que serfa utilizado por los islefios que viajaran hacia y desde el territo-
rio continental. Para comprenderlo adecuadamente es necesario tener en cuen-
“ta la posicién de la Argentlna y la de Gran Bretana respecto de los islefios, de-
rivada de sus respectivas posiciones en la cuestién Malvinas. Para Gran Bretafia
las islas han sido, y contintian siendo, un territorio colonial brit4nico ocupado de
acuerdo con el derecho 1nternac1onal sin 1nterrupcrén desde 1833. Para la Ar-
gentina las-islas han sido, y continiian siendo, una parte_ del territorio ~argentino
‘ocupado, en violacién del derecho internacional, desde 1833 por Gran Bretafia.
Como es bien sabido la disputa acerca de la soberanfa sigue atin sin ser resuel-
ta.

Cuando tuvo lugar la Ronda de Buenos Aires los islefios tenfan pasaporte con
la inscripcién “Colony of the Falkland Islands” estampada en su tapa. Esto re-
sultaba-inaceptable para la Argentina que consideraba a los islefios, por €l he-
cho de haber nacido’ en 1las islas, como ciudadanos argentinos. Una sugerencia
hecha por la delegacién britdnica para reemplazar la referida expresi6n en los
pasaportes de 1os islefios por “United Kingdom. of Great Br1ta1n and Northern

‘Island” fue también rechazada por la delegacién argentina.

Fue entonces que una solucién préctica e imaginativa, para el que parecia un
problema de solucién imposible, fue propuesta formalmente por la delegacién
- argentina y aceptada por la delegaci6n briténica, después de una larga discusién,
que se prolongé hasta el dltimo dfa de reuniones en Buenos Aires. La propues-

= consistfa en un documento de viaje, que debfa ser. emrtndo por el Gobierno ar-
gentino inicamente, y que permitirfa a los residentes de las islas viajar entre las
‘islas y el territorio continental argentino en ambas direcciones, y a los residen-
- tes en el territorio continental argentmo cuando viajaran a las islas. El documen-
* to fue denominado “Cerificado provisorio emitido de conformldad con la Decla-
-~ racién Conjunta de Buenos Aires”. Contendrfa la fotograffa del titular, firma del
- funcionario autorizado, fecha de emisién y las siguientes referencias del titular:
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Apellido y nombre, sexo, estado civil, lugar y fecha de naczmzentoy su firma.

Otra importante cuestién de la Ronda de Buenos Aires fue la férmula sobre
.reserva de las posiciones de las partes sobre la cuestién de la soberama ;congei-
.da comunmente como “paraguas de soberanfa”. Para este tema la parte bntém-
ca habia elaborado un texto que sirvi6 de base para las dlscus1on¢s Y.que, con
cambios menores, fue acordado finalmente por las partes. El texto completo de
la f6rmula;era el siguiente: “1, a) Si bien’ subsmte dlvergenma entre los dos: Go-
biernos en cuanto alas circunstancias que deberfan existir para una ‘'solucién de-
finitiva de la disputa acerca de la soberanfa sobre las Islas Malvmas nada de )lo
contenido en la Declaracién Conjunta podra ser 1nterpretado como: i) Una re-
nmpncia por-cualquiera de los dos Gobiernos a derecho alguno de soberania terri-
torial sobre las Islas Malvinas, ii) Un retonocimiento o apoyo de la posicién del
otro Gobierno acerca de la soberania territorial sobre las Islas Malvinas, b) Nin-
gun acto o actividad que se lleve a cabo como consecuencia de haber sido pues-
ta en ejecucién la Declaracién Conjunta... y mientras ella estd en ejecucién po-
dré constituir fundamento para afirmar, apoyar o denegar, la posicién de cual-
quxera de los dos Goblernos acerca de la soberanfa territorial sobre las Islas Mal-
vinas*’..: _ .

H I Y R R L S
S LSS IR T NP LR LG i

De las dlscus1ones realizadas durarite fa Ronda de Buenos Aires sufgi(") la ne-
cesidad de establecer un mecanismo de consultas entre los Gobiernos de la Ar-
gentina y de Gran Bretaifia para encarar las cuestiones que pudieran surgir con
motivo de la implementacién de las medidas relativas : a las comunicaciones y el
mevimiento de personas contenidas en la Declaracién Con]unta Esto llevé a
disponer la creacién de una:Comisién Consultiva Especial sobre 1a materia, in:
tegrada por representantes’del Ministerio de Relaciones Exterlores ydela Em-
bajadarbritdnica en Buenos Alres y con representantes d e Ia Comlslén en Puer;

e

toStanley. -« o e e e o 3

La cancelamon de sellos de correo de la correspondenua y de las sacas de co-
rresponidencia, lett atnbas direcciones, con un sello en el que se mencionaba a la, .,
Dgelaracién Conjunta, fue otra innovacién particular adoptada por la Ronda e.;;_
inghvida én-dicho documento:: & '

Las medidas précticas finalmente adaptadas que contiene el documento se re-
lacionan con: a) la facilitacién del movimiento de personas, principalmente la
exencién del pago de derechos e impuestos, la facilitacién de la residencia , via-
je y trabajo de personas vinculadas a las medidas pricticas; b) el servicio de
transporte maritimo, con las medidas necesarias a cargo del Gobierno britédnico;
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c) el servicio de transporte aéreo, con las medidas necesarias a cargo del Go-
bierno argentino; d) la simplificacién de las précticas, reglamentaciones y docu-
mentacién para el transporte marftimo y aéreo; e) la facilitacién del comercio y
de las transacciones comerciales; f) la excepcién del enrolamiento y del servicio
militar a las personas nacidas en las islas; g) la facilitacién de las comunicaciones
postales, telegréficas y telefénicas en ambas direcciones, con un sello especial
para el correo; y h) la cooperacién ofrecida por la Argentina en materia de sa-
lud, educacién agricola y técnica en respuesta a los requer: 1m1entos que pudieran
hacérsele.

El enfoque pragmaético y flexible adoptado por las partes en la elaboracién de
medidas précticas para las comunicaciones y movimiento de personas se encuen-
tra claramente reflejado en las disposiciones de la Declaracién Conjunta. Estas
medidas respondfan al bien conocido interés de los islefios y de ambos gobier-
nos asi como a las circunstancias juridicas y practicas imperantes.

La Declaracién, Con,_]unta mcluye por un lado medidas préctlcas especfificas
para ser aplicadas inmediatamente después de la entrada en v1genc1a del docu-
mento -como la Com1816n Consultiva Especial, el documento de viaje, algunas
exenciones impositivas, la cancelacién de sellos de correo-, y por otro lado par-
te simplemente la obligacién de las partes de adoptar las medidas necesarias -pa-
ra establecer un servicio maritimo reguiar, un servicio aéreo regular, la facilita-
cién del comercio y de las transacciones comerciales, la cooperacién por parte
del Gobierno argentino en los campos de la salud, educacién, agricola y técnica,
etc.

La combinacién de las acciones individuales por las partes previstas -decisio-
-nes administrativas, instrucciones, précticas- con las consultas entre las partes
contenidas en la Declaracién demuestra asimismo la artlculacxén y adaptabili-
dad puesta de manifiesto por las partes.

La Declaracién Conjunta disponfa que las Conversaciones continuaran a tra-
vés de los canales diplomadticos y que la siguiente reunién se celebrara en Puer-
to Stanley en 1972, y que si cualquiera de los gobiernos decidiera dejar sin efec-
to las medidas referidas deberfa informar al otro con una anticipacién de seis
meses.

Como resultado de la negociaciones celebradas en la Ronda de Buenos Aires
-se adoptaron: la Declaracién Conjunta antes referida, los proyectos de notas.so-
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bre la aprobacién por ambos gobiernos de esta Declaracicén Conjunta y los pro-
yectos de nota sobre reservas por cada uno de los dos goblernos de su posicién
- relativa a la soberanfa sobre las islas Malvinas. : el

La Declaracién Conjunta y los proyectos de notas fueron 1mc1a1ados por:Juan
. Carlos M, Beltramino, jefe de la Delegacién argentina y por David A. Scott, je-
er de la delegacidn britdnica, el 1 de julio de 1971. El 5 de agosto siguiente el Mi-
nistro de Relaciones Exteriores de la Argentina y el Encargado de Negocios de
Gran Bretafia en Buenos Aires firmaron las notas por las que se aprueba la De-
claracién Conjunta y las notas reversales sobre reserva de soberanfa.

Cuando los negociadores se reunieron en Puerto Stanley en noviembre de
1972 las medidas practicas sobre comuricaciones y movimiento de personas se
encontraban en su casi totalidad en plena aplicacién, La Comisién Especial se
habia establecido ya en 1971. Desde enero de 1972 se habia establecido el vin-
culo aéreo con aviones anfibios de la Fuerza Aérea argentina. El1 2 de mayo por
notas reveresales los dos gobiernos acordaron la construccién y operacién de un
aeropuerto provisional por el Gobierno argentino préximo a puerto Stanley. El
aeropuerto fue inaugurado oficialmente el 15 de noviembre y Lincas Aéreas del
Estado (LADE) inici6é entonces vuelos:semanales entre puerto Stanley y Como-
doro Rivadavia. . el

....El Gobierno argentino tuvo-asimismo a cargo el transporte maritimo de mer-
‘caderfas entre las islas y el territorio continental. En enero comenzaron cruceros
turisticos a Puerto Stanley y subsiguientemente gas natural envasado y otros
productos fueron enviados desde territorio continental a las islas. El Gobierno
argentino cada vez que fue requerido evacud personas enfermas para ser hospi-
talizadas y proveyé un buen nimero de becas a estudiantes de las islas para con-
tinuar su educacién en territorio continental argentino. SR

La Ronda de Puerto Stanley

La ‘lo*zda de Puerto Stanley tuvo lugar entre el 21 y el 24 de n0v1embre de
1972::Fue mds corta que las anteriores y zstnuvo dedicada principalmente a la‘im-
plementacién de medidas practicas sobre las comunicaciones y movimiento-de
personas ya establecido sobre la construccién del aeropuerto y sobre la repre-
sentacién de LADE en Puerto Stanley. Los negociadores discutieron en detalle
intercambiando informaciones. y comentarios: la utilizacién del aeropuerto pro-
visional, seguros, prioridades, frecuencias de vuelos, costos de pasajes y de car-
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gas, progreso realizado enla construccion. del-aeropuerto-permanente, otorgas
miento de becas-a estudiantes de las islas, resultados préacticos del establecimien=
to:de servicios postales, telegraficos y telefénicos, evacuacién de enfermos, in-:
cremento del comercio entre el territorio continental 'y las islas; turisme, inters:
cambios culturales Yy si,stema bancario. o e
Bl comumcado de prensa emmdo al finahzar la Ronda 1ndlcat5a como en 1os'
comumcados prevxos que_ las ¢ conversacmnes tuvieron lugar de ‘'manera amisto-’
sa y con un espintu constructlvo, que se ‘hab1a cons1derado la’ 1mp1ementac16n dei
las medldas préctlcas y que ¢ ambas partes acordaron continuar las conversacio-
nes a través de la Comisién Consultlva Espemal y Tos canaIles dlplométlcos y que'
una nueva Ronda tendria lugar en Londres al afio siguiente. |

Conclusioi!e,s -

Las prlnC1pales caracteristlcas y aspectos dlstmtlvos de las negoc:acmnes que
tuvieron lugar bajo el nombre de “Conversaciones Espt ciales” fueron los si-
guientes:

1. Por su estructura, proceso y resultados pueden ser consideradas; a pesar:
de su nombre, negoc1acxones dlplométlcas tipicas.

2. Debieron encarar una cuestién orlglnal las comumcacmnes y el mov1-'
miento de personas entre el territorio continental argentino y las Islas Malvinas,
y s promocién a través de medidas practicas, teniendo como fondo la disputa
acerca de la soberania sobre las 1slas entre la Argentma y Gran Bretafia yenel
marco de las negociaciones bllaterales destlnadas a solucmnar dlcha dlsputa so-"'
bre la cual las partes thleron reserva de sus respectlvas pos1c1ones

- 3./Con anterlondad al acuerdo de 1971 solamente existieron: contactos oca-
smnales entre las islas'y el territorio-continental; por lo0:.que no habfa preceden--
tes en10s cuales-apoyarse para edificar las comunicaciones que querfan las par-
tes. Por otro lado; ellas preferfan, por razones diferentes, el establecimiento en -
el mAs:breve: plaza de‘medidas préacticas en lugar de-contar-con un réglmen 50-
bre comunicaciones ad hoc, de estructura rigida. SR I

4. Todo ello explica el duro bargaining, los intercambios de puntos de vista
muy francos entre los negocnadores sobre las razones en que basaban sus posi-
ciones y actltudes, lo que favoreci6 los reapectlvos acomodamlentos de los obje-
thOS buscados en v1stas ala’ adopclon de férmulas 'y textos, la aprommacxén'
pragmética adoptada con relacion al e]ercxcw en su con]unto y a cada una de lasz
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medidas consideradas; la alta proporcién de creatividad y flexibilidad; y, final-
mente el deseo compartido de llegar a un acuerdo satisfactorio. El mantenimien-
to de la confidencialidad en las conversaciones permitié evitar eventuales in-
fluencias externas que pudieran afectarlas.

5. Los negociadores argentinos y britdnicos tenfan bdsicamente una forma-
cién cultural y juridica diferente y se desempeiiaron de conformidad con instruc-
ciones que respondian a intereses y objetivos nacionales de sus respectivos go-
biernos. Al mismo tiempo las conversaciones e intercambios de puntos de vista
periédicos entre los negociadores y un buen conocimiento personal recfproco
ayudaron a una mejor comprension de las respectivas posiciones y actitudes y al
necesario acomodamiento durante el proceso negociador.

Los negociadores demostraron que pertenecian a una “cultura profesional”
comin, en su condicién de diplomaticos, y, atin més, a una “cultura de la nego-
ciacién intemacional” basada en su experiencia personal en dicha actividad, lo
que contribuy6 notablemente a que estas negociaciones fueran muy profesiona-
les, bien desarrolladas y exitosas.

Documentos Anexos

Declaracién Conjunta, inicialada por los delegados argentino y britdnico, el 1
de julio de 1971.

En la ciudad de Buenos Aires, del 21 al 30 de junio de 1971 continuaron las
conversaciones especiales sobre comunicaciones y movimiento entre el territo-
rio continental argentino y las islas Malvinas entre las delegamones de la Repi-
blica Argentina y del Reino Unido de Gran Bretaiia ¢ Irlanda del Norte, esta ul-
tima con participacién de islefios. Las conversaciones tuvieron lugar dentro del
marco general de las negociaciones recomendadas por la Resolucién 2065 (XX)
de la Asamblea General de las Naciones Unidas y de conformidad con las car-
tas dirigidas al Secretario General de la Organizacién por los Representantes
Permanentes de ambos paises el 21 de noviembre de 1969 y el 11 de diciembre
de 1970.

Los delegados llegaron a la conclusién que, sujeto a la aprobacién de sus
respectivos gobiernos, deberfan ser adoptadas las siguientes medidas en el en-
tendimiento de que ellas pueden contribuir al proceso de una solucién definiti-
va de la disputa sobre las islas entre los dos Gobiernos a la que se refiere la Re-
solucién 2065 (XX) antes mencionada.
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1) Con el fin de tratar las cuestiones que pudieran surgir en el estableci-
miento y promocién de las comunicaciones entre el territorio continental argen-
“tina y las islas Malvinas en ambas direcciones, incluidas las relativas al movi-
miento de personas, las que pudieran presentarse a los residentes de las Islas
mientras se encuentran en territorio continental argentlno y a los residentes de
este dltimo mientras se encuentren en las Islas, se establecerd una Comisién
" Consultiva Especial const1tu1da por representantes del Ministerio de Relaciones
"dExtenores argentino y de la Embajada briténica, con sede en Buenos Aires. La
Comisi6n tendr4 sus representantes en Puerto Stanley pue informarén a la mis-
ma.

2) El Gobierno argentino otorgard un documento, segin el modelo anexo,
a los residentes en las islas Malvinas sin referencia a la nacionalidad, que deseen
viajar al territorio continental argentino y que permitira su libre desplazamien-
to en él.

El mismo documento emitido por el Gobierno argentino seré el tnico do-
‘cumento requerido a los residentes del territorio continental argentino para via-
jar a las islas Malvinas. : :

3) Los residentes en las islas Malvinas serdn declarados por el Gobierno ar-
gentino exentos del pago de derechos e impuestos y de cualquier otra obligacién
como resultado de actividades en las islas. Ademads, los residentes en las islas que

_se trasladen al territorio continental argentino para prestar servicios en activida-
des relacionadas con las comunicaciones estardn exentos de impuestos por sus
salarios y otros beneficios que ‘reciban de sus empleadores briténicos.

} El Gobierno britédnico no demandar4 el pago de impuestos a los residentes

" provenientes de territorio continental argentino que presten servicios en las is-
las en actividades relacionadas con las comunicaciones por sus salarios y otros

‘beneficios que reciban de sus empleadores-argentinos.

4) El Gobierno argentino tomaréd las medidas précticas necesarias para
qu ¢ el equipaje normal de los residentes en las islas Malvinas que viajen entre
-ellas y el territorio continental argentino, cualquiera sea la direccién, esté libre
-~ de todo pago de derechos e impuestos.

Los residentes de las islas Malvinas estardn exentqs del pago de todos los
derechos ¢ impuestos respecto de-sus equipajes y efectos.del hogar y automévi-
les que pasen directamente a través del terriiorio continental argentino hacia las
islas Malvinas o que pasen a través del terntorlo continental argentlno con des-
. tino al extranjero,

' El Gobierno briténico tomar4 las medidas necesarias para que el equipaje
normal de los residentes en el territorio continental argentino que viajen-a las is-
“las Malvinas o desde éstas al territorio continental argentino esté exento de to-
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do pago de derechos e impuestos.

5) El Goblerno argentino tomar4 las medldas necesanas para que todo re-
sidente en las islas Malvinas que establezca su domicilio en el territorio conti-
nental argentino pueda ingresar, por una sola vez libre de derechos e impuestos,
todos sus efectos personales, del hogar y su automdévil. ,

- Igualmente el Gobierno britanico tomar4 las medidas necesarlas para que
todo residente en terriorio continental argentino que establezca su domicilio en
las islas Malvinas pueda ingresar, por una sola vez libre de derechos e impues-
tos, todos sus efectos personales, del hogar y su automévil.

6) Los Gobiernos argentino y britdnico facilitardn en el territorio continen-
tal argentino y en las islas Malvinas respectlvamente el transito, la residencia y
las tareas de personas directamente vinculadas con las medidas pricticas adop-
tadas para realizar y promover las comunicaciones y movimiento.

*7) El Gobierno britdnico tomar4 las medidas necesarias para el estableci-
miento de un servicio maritimo regular de pasajeros, carga y- correspondencxa
entre las islas Malvinas y el territorio continental argentino.

8) El Gobierno argentino tomar4 las medidas necesarias para el estableci-
miento de un servicio aéreo regular de frecuencia semanal de pasajeros, carga y
correspondenaa entre el territorio continental argentlno y las islas Malvinas.

9) Mientras no se concluya la construcc1on del aerédromo de Puerto Stan-
ley, el Gobierno argentino proveerd un servicio aéreo temporario con aviones
anfibios entre el territorio continental argentino y las islas Malvinas para pasa-
jeros, carga y correspondencia . Este servicio serd examinado periédicamente a
la luz del progreso en la construccién del aer6dromo antes mencionado.

10) Ambos Gobiernos cooperar4n en la simplificacién de las précticas, re-
glamentaciones y documentacién del transporte maritimo y aéreo, temendo en
cuenta la necesidad de promover y agilizar las comunicaciones. ’

11) Con el fin de facilitar el movimiento de personas que hayan na01do en
las islas Malvinas el Gobierno argentino tomar4 las medidas necesarias para e€x-
ceptuarlas de todas las obligaciones de enrolamiento 'y de servicio militar.

. ElGobierno britdnico declarari que en las islas Malvinas no existen obhga-
c1ones de enrolamlento para incorporarse ai servicio militar. :

12 ) Ambos Gobiernos estudiarén e intercambiarn puntos de v1sta para fa-
-cilitar el comercio y para permitir una mayor fluidez en lclS transacc1ones comer-

«ciales. o » o
~13) Los Gobiernos-argentino y britdnico tomarn las- medidas nepesarias
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para que las comunicaciones postales telegréficas y telefénicas entre el territo-
rio continental argentino y las islas Malvinas en ambas direcciones sean. lo maés
eficientes y expeditas posible.

14) Las tarifas para las comunicaciones postales telegréficas y telefénicas
entre el territorio continental argentino y las islas Malvinas en ambas direccio-
nes serdn iguales a las internas del lugar de origen de las comunicaciones.

15) Los sellos de correo de la correspondencia entre el territorio continen-
tal argentino y las islas Malvinas en cualquiera de las dos direcciones seran can-
celados con un sello que se refiera a esta Declaracién Conjunta. Las sacas de co-
rrespondencia serédn selladas en forma similar.

16) El Gobierno argentino estai'é dispuesto a cooperar en los campos de la

AAAAA

El Goblerno argentlno tomara las medidas necesarias para obtener plazas
en escuelas en tefritorio continental argentino para los hijos de residentes en las
islas Malvinas y ofrecer becas que ser4n anunciadas periédicamente y cuyo ni-
mero se decidird a la luz de los requerimientos locales.

Ambos Gobiernos continuarén su intercambio de puntos de vista en las ma-
terias referidas en este parrafo.

17) Las conversaciones continuarén a través de los canales diplomdticos ha-
bituales y la préxima reunién tendré lugar en Puerto Stanley en 1972.-

18) Si cualquiera de los dos Gobiernos decidiera dejar sin eféctb,llavs'medi-
das referidas precedentemente deberd anunciar tal decisién al otro Gobierno
con seis meses de antelacién. ‘
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Inicialada en Buenos Axres el ler dfa de Juho de 1971 por ios Jefes de 1as

“delegaciones respéttivas; - Vi e
~Anexo la Declaracién Conjunta de Buenés 'A;l;e;s
. -del 1° de julio de 1971
| Anverso
Repiiblica Argentina

8

Certlflcado prov1sor10 emitido conforme a la Declaracién Conjul;lta de Bue-
nos.Aires de 1971.

(Temporary card 1ssued in accordance with the.J omt St a,tement of Buenos Ai-
res.of 1971). . o ; .

- N° ...............
R AT P Apellido (Surname), .-~ .
Fotograffa . - : : I
(Photograhph)
4 X 4
Nombres (Fornames)
sexo (sex) Estado civil (marital status)
Firma del agente Lugar de nacimiento; (town of settlement)
autorizado
(Signature of = i
authorized agent) Fecha de nacimiento (date of birth)
Otorgado......coverenrernisins de 19.... e
(Issued.......covnviverrnirinns of 19..... Firma del titular

(Signature of bearer)
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Reverso

1) El presente certificado
provisorio deber4 ser
exhibido a las autoridades
cada vez que sea requerido.

2) El status del titular de
este certificado est4 con-
templado en la Declaracién
Conjunta de Buenos Aires
del 1° de julio de 1971.

3) Para més informacién y
averiguacién recurra al
Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, Arenales
761, Buenos Aires.

Debajo de “Reptiblica Argentina”

1) The present temporary card
must be produced to the
authorities whenever
requested.

2) The bearer is covered by
the Joint Statement of
Buenos Aires of 1st July
1971.

3) For further information
or inquires apply to:
Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, Are-
nales 761, Buenos Aires.

: escudo nacional argentino.
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Ministro de Relaciones Exteriores y Culto
SR e Buenos Aires, 5 de agosto de 1971.

Sefior Encargado de Negocios:

Tengo el honor de informar a Vuestra Excelencia que el Gobierno de la Re-
ptblica Argentina aprueba la Declaracién Conjunta sobre comunicaciones en-
tre las Islas Malvinas y el territorio continental argentino, que fue inicialada por
los representantes de nuestros dos Gobiernos en Buenos Alres el 1°de Juho de
1971.

El Gobierno de 1a Repiiblica Argentina por su parte pondré en ejecucién
las medidas referidas en esta Declaracién Con]unta con efecto a partir del dfa
de la fecha.

Aprovecho esta oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia las seguri-
dades de mi m4s alta considercién.

Fdo. L. M. de Pablo Pardo

A Su Excelencia el sefior Encargado de Negocios del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte

D. T. Peters ‘

Buenos Aires
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Ministro de Relaciones Exteriores y Culto
Buenos Aires, 5 de agosto de 1971.
Sefior Encargado de Negbcios:

Tengo el honor de dirigime a Vuestra Excelencia con el objeto de acusar re-
cibo de su atenta nota del dia de la fecha cuyo texto transcribo a continuacién:

“Sefior Ministro:

Tengo el honor de referirme a la Resolucién 2065 ( XX ) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas del 16 de diciembre de 1965 y a las cartas de fe-
cha 21 de noviembre de 1969 y 11 de diciembre de 1970, clirigidas por los Repre-
sentantes Permanentes de la Repiblica Argentina y del Reino Unido de Gran
Bretaifia e Irlanda del Norte ante las Naciones Unidas al Secretario General de
la Organizacién en la cuestién de las Islas Malvinas asf como a la Declaracién
Conjunta sobre comunicaciones y movimiento entre el territorio continental ar-
gentino y las Islas Malvinas inicialada en Buenos Aires por los representantes de
los'dos Gobiernos el 1°.de julio de 1971, para informar a V. E. que el Gobierno
del Reino Unido est4 dispuesto a concluir un acuerdo con el Gobierno de la Re-
publica Argentina en los siguientes términos:

1. a) Si bien subsiste divergencia los dos Gobiernos en cuanto a las circuns-
tancias que deberian existir para una solucién definitiva de la disputa acerca de
la soberania sobre las Islas Malvinas nada de lo contenido en la declaracién Con-
junta antes citada, y aprobada por nuestros dos Gobiernos en el dia de la fecha

podra ser interpretado como:
i) Una renuncia por cualquiera de los dos Gobiernos a derecho alguno de

soberania territorial sobre las Islas Malvinas;

ii) Un reconocimiento o apoyo de la posicién del otro Gobierno acerca de
la soberania territorial sobre las Islas Malvinas;

b) Ningtin acto o actividad que se lleve a cabo como consecuencia de haber

sido puesta en ejecucién

A Su Excelencia el sefior Encargado de Negocios

del Reino Unido de Gran Bretaiia € Irlanda del Norte
D.T, Peters

Buenos Aires.
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La Declaracién Conjunta antes mencionada y mientras ella esté en ejecucién

podra constituir fundamento para afirmar apoyar o denegar, la posicién de cual

-quiera de los dos Gobiernos acerca de la soberanfa territorial sobre las Islas Mal-
vinas.

2 . Cualquiera de los dos Gobiernos podréa denunciar este acuerdo sujeto a
una notificacién previa por escrito de seis meses.

Si lo manifestado precedentemente es aceptable para el Gobierno de laRe-
publica Argentina, tengo el honor de proponer que esta nota conjuntamente con
la respuesta de Vuestra Excelencia en el mismo tenor constituye un acuerdo en-
tre los dos Gobiernos que entraré en vigor en la fecha de su respuesta.

Aprovecho la oportunidad para renovar a Vuestra Excelencia las segunda-
des de mi més alta consideracién, Fdo. T. Peters”.

- Al comunicar a Vuestra Excelencia la conformidad del Gobierno argentino
con los términos-de la nota transcripta, cuyo texto y el de esta respuesta consti-
tuyen un acuerdo entre ambos Gobiernos, aprovecho la cportunidad para reite-
rar a Vuestra- Excelenma las segurldades de mi més alta y dlstlngulda con51dera-
c1én 2F s :

Fdo. L. M. de Pablo Pardo

Esi0s ¢ocamentos en su versién espaiiola, inglesa y francesa, se encuentran asimismo en
UNITED NATIONS (1972) , Treaty Series. Treaties and international agreements registered or
filed and recorded with the Secretariat of the United Nations, volume 825, 1.Nos 11819-11828,
pp. 142-161.

24

:Ai'w

o



