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Titulo de la propuesta.

Diagnéstico sobre Trabajo Infantil en la region transfronteriza Posadas (Argentina) -

Encarnacién (Paraguay). Propuesta de consultoria en el marco de la conformacion de

la Mesa Binacional para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil.

Instituciones y profesionales responsables.

Universidad Nacional de Misiones (UNaM). Responsable del equipo: Dra. Carla
Antonella Cossi, Antropéloga Social, profesora regular e investigadora.
Coordinadora del Observatorio de Trabajo Decente de la Triple Frontera.
Direccion: Secretaria de Investigacion y Posgrado, calle Tucuman 1605 CP
3300 Posadas, Misiones (Argentina).

Universidad Nacional de ItapGa (UNI). Responsable del Equipo: Mg. Yohana
Portillo, Trabajadora Social, profesora regular, extensionista e investigadora.
Direccion Ruta N° 1 calle Abg. Lorenzo Zacarias. Encarnacion, ltapua
(Paraguay)

Destinatario.

Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad Social del Ministerio de Capital
Humano de la Nacion Argentina.

Ministerio de Trabajo y Empleo de la Provincia de Misiones

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de Paraguay

Direccion Regional de Trabajo del Departamento de ltapua.

Fecha estimada inicio propuesta: Agosto 2025.

Tiempo estimado del desarrollo de la propuesta: 12 meses.




Planteamiento del problema y justificacién de la
. propuesta.

desafio significativo para el disefio de politicas publicas preventivas, particularmente
respecto a las actividades informales que se desarrollan en contextos de frontera
(Zsbgdn, 2018: Mifo, Cossi, Gémez & Jiménez, 2024). Segln la Organizacién

integral de ninos, nifias y adolescentes (OIT, 2022). Ademas, su identificacion radica
en el tipo de trabajo desempefado, incluyendo actividades para el mercado —en la
generacion de bienes o servicios, venta comercial-; actividades para el autoconsumo
—en la produccion de bienes primarios, incluyendo el &mbito de la construccion de Ja
vivienda—; v en actividades domésticas intensivas —en el cuidado de personas
dependientes en e hogar, limpieza, cocina, arreglo de ropa, entre otras actividades—
(Hasperue y Noceti, 2024).

Tanto Argentina como Paraguay sostienen una postura abolicionistg frente al trabajo
infantil, respaldada por la ratificacion de instrumentos internacionales como el

regulaciéon de estrategias preventivas frente al trabajo infantil, promoviendo la
Cooperacion para su erradicacién, 3 |




complementario, adaptando sus objetivos a los nuevos desafios vinculantes en |Ia
region. Entre sus normativas destacan la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR
(1998), la cual marcé un hito al prohibir explicitamente el trabajo infantil y promover e
trabajo adolescente digno dentro de los Estados Parte. En 20086, el Plan Regional
para la Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil consolidé un enfoque
transnacional basado en derechos humanos, que alenté a los paises a identificar y
desarrollar acciones sobre las causas estructurales del problema, mediante |5
cooperacién regional. Mas tarde, en 2015, se emitieron recomendaciones especificas,
como la Recomendacion N° 01/1 5 sobre el trabajo infantil en el ambito doméstico yla
Recomendacién No 02/15 para prevenir el trabajo infantil en actividades artisticas.
Estas normativas identificaron la necesidad de reqular sectores criticos invisibilizados
y fomentar un trabajo conjunto entre gobiernos, empresas y sindicatos, como Io
establecio la Recomendacisn N° 04/15.

Con el tiempo, el MERCOSUR amplioé su perspectiva hacia nuevos desafios. En 2017,
la Recomendacion No 01/17 abordé Ia explotacion en actividades deportivas, mientras
que la Recomendacion N 02/17 destaco |a importancia de la educacion como
herramienta clave para prevenir el trabajo infantil, Posteriormente, I3 Resolucién N°
2719 incluyé medidas para erradicar el trabajo forzoso y la trata de personas,
problematicas frecuentemente interrelacionadas con Las Peores Formas de Trabajo
Infantil en regiones de frontera (OIT, 1999). En 2020, frente a los efectos de la
pandemia de COVID-19, I3 Recomendacién Ne 02/20 propuso lineamientos para

estrategias delineadas en 2006, adaptandolas a [as dinamicas emergentes de la
region. Este marco normativo consolidado por el MERCOSUR no solo promueve la
erradicacion del trabajo infantil, sino que también establece una base solida para la
cooperacion binacional entre Argentina y Paraguay.

En este contexto, entre las ciudades de Posadas (Argentina) y Encarnacion
(Paraguay), existen importantes relaciones histéricas de intercambios sociales,




desarrollado iniciativas locales como el Programa de Formacion en Cooperacion
Transfronteriza de Ia Unién Europea (FIADES) Cuyo objetivo es el de dar lugar a
mayor alcance entre las politicas publicas municipales entre ambas ciudades.
Ademas, las ciudades de Posadas (Argentina) y Encarnacion (Paraguay) presentan
en vigencia planes urbanisticos locales, los cuales incluyen lineamientos y
disposiciones de Cooperacion existentes en |a region entre ambos municipios
(Arellano y Cossi, 2024).

implementacion de politicas publicas en Ja region. Asi, la propuesta de trabajo
conjunta entre |as Universidades de Argentina y Paraguay, promueve un
conacimiento necesario, indispensable para lograr acuerdos institucionales entre
ambos paises en relacion a los derechos de Ia Infancia y Ia prevencion y lucha contra
las situaciones de explotacion y trabajo infantil en I region. En este sentido, la
Propuesta incluye los objetivos delimitados en la primera mesa Binacional para Ia
prevencion y erradicacion del trabajo infanti Cuya primera reunién se realizé durante
el segundo semestre de| ano 2024. A continuacién, se definen los objetivos seguidos
de la metodologia de Ia propuesta de trabajo.




Objetivos especificos de Ia propuesta.

—
.

Diagnosticar las actividades criticas donde se concentra trabajo infantil,
identificando sectores econémicos, ocupaciones y dinamicas sociales que
perpetuan esta practica, asi como los factores de riesgo asociados.

2. Mapear a los actores clave que pueden desempedar un rol activo en la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil, incluyendo sindicatos,
organismos municipales, fuerzas de seguridad, servicios de salud,
instituciones educativas y organizaciones de la sociedad civil, con el objetivo
de promover una articulacién multisectorial efectiva.

3. Analizar el contexto socioeconémico y educativo de Ia region, evaluando las
condiciones laborales, el acceso a la educacion, la atencién sanitaria y las
herramientas de proteccién social disponibles. Este analisis se complementara
con el uso del Modelo de Identificacion de Riesgo de Trabajo Infantil (MIRTY),
desarrollado por la OIT y la CEPAL.

4. Proponer estrategias y recomendaciones preventivas basadas en evidencia,

que consideren las particularidades culturales, econdmicas Y sociales de la

region transfronteriza de las ciudades de Posadas y Encarnacion.

Metodologia

La propuesta metodologica combina enfoques cuantitativos y cualitativos para
responder de manera integral a los objetivos del diagnostico.

Desde e/ enfoque cuantitativo, se trabajara con datos abiertos provenientes de
estadisticas oficiales de ambos paises, priorizando aquellos que permitan caracterizar
las condiciones sociales, econémicas vy laborales en la regién transfronteriza de
Posadas y Encarnacién. El analisis estadistico esta directamente vinculado a los
objetivos de identificar sectores criticos y entender |as condiciones estructurales que
afectan a los hogares con nifios, nifas y adolescentes trabajadores en la region. A su
VeZ, se construira una matriz de datos con los resultados de [as entrevistas semi-
estructuradas que se realizaran en la demarcacion territorial de la zona de influencia
binacional Posadas-Encarnacién. Para el estudio se prevé Ia realizacion de un total
de 200 entrevistas y cuestionarios estructurados a agentes de instituciongs publicas,
personal de Organizaciones No Gubernamentales ONG), presidentes barriales,
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directores de escuelas publicas y personal de centros de salud, entre otros—. Estos

datos se analizaran con el propdésito de identificar patrones estructurales, factores de

riesgo y dinamicas asociadas al trabajo infantil. Esto permitira contextualizar las
actividades laborales donde se concentra trabajo infantil, asi como las condiciones

educativas, de acceso a salud y de proteccion social que influyen en su prevencion.

Desde Ia perspectiva cualitativa, se aplicara un abordaje etnografico mediante
observaciones y recorridos por distintas zonas de ambas ciudades con el fin de lograr
una tipologia de actividades economicas con trabajo infantil. Estas técnicas permitiran
comprender las dindmicas locales desde la perspectiva de los agentes involucrados
en la prevencion del trabajo infantil, enriqueciendo el diagndstico con informacién
contextual. Ademas, se realizara un mapeo colaborativo de actores, orientado a
identificar fortalezas y debilidades de las redes institucionales existentes en Ia region
para la prevencion y erradicacién del trabajo infantil.

Delimitacion del area de estudio:

El drea de estudio estara circunscripta al Area Metropolitana Transfronteriza
Posadas/Encamacién, debido a que los departamentos que la integran (Encarnacion,
Cambyreta, Capitan Miranda, San Juan del Parang y Carmen del Parana) y (Posadas,
Garupay Candelaria) ya cuentan con antecedentes de estudios previos en los que se
relevo informacién para la planificacion y gestion conjunta. La decision de la
delimitacion geografica se desarrolla en consonancia con

cooperacion binacional ya existentes 3 nivel local, de
(FIADES, 2019).

los acuerdos de
partamental/provincial y nacional

Resultados esperados

1. ldentificacion de actividades criticas: E| diagnéstico permitira delimitar las

actividades econdmicas donde se concentra trabajo infantil en [a region

transfronteriza de Posadas ¥ Encarnacion, estableciendo facto

res de riesgo
asociados.

2. Mapeo de actores clave: A través del

analisis de agentes sociales

i6n de roles, Capacidades vy

institucionales, se desarrollara una definic
posibilidades de articulacién de los principal




politicas de proteccion a la nifez, fortaleciendo las bases para su cooperacion
intersectorial efectiva.

3. Caracterizacion socioecondémica: E| analisis proporcionara una comprension
de las condiciones laborales, acceso a la educacion y servicios de salud de los
hogares afectados, identificando vulnerabilidades estructurales y
Oportunidades de intervencion,

4. Disefio de Propuestas de estrategias preventivas: Los hallazgos serviran como
base para Ia formulacién de eéstrategias vy recomendaciones especificas,
disefadas para responder a las particularidades culturales, economicas y
sociales de la region.

Entregables del proyecto diagnostico (3 ENTREGAS).

Informe 1. Delimitacién territorial, mapeo inicial de actores
institucionales y diseio metodologico (entrega en el 49 mes).

® Actividades ( 1° af 40 mes)

1) Busqueda de informacién secundaria. Sistematizacién de los antecedentes
de investigacién mediante software de analisis bibliografico. Delimitacién
conceptual del problema de estudio.

2) Definicién y fundamentacion sobre la delimitacién geografica territorial
realizada. Construccion de un proyecto de sistema de informacion geografico
(SIG) con la zona de influencia transfronteriza donde se relevaran los datos del
estudio. Este proyecto mapeara, en el transcurso del proyecto, los resultados
del trabajo de campo.

3) Identificacién de agencias estatales, ONG, Escuelas Publicas, Comisiones
barriales, Sindicatos y demas actores sociales involucrados en la prevencion
del trabajo infantil en la regién transfronteriza Posadas-Encarnacion. La
informacién obtenida se utilizara para |a Planificacién de [as entrevistas,
previendo un total de 100 entrevistas y cuestionarios estructurados en Posadas

(Argentina) y otras 100 en Encarnacion (Paraguay).

4) Disefo de Ia Quia de preguntas que se utilizara para Ia realizacion de las
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entrevistas semi-estructuradas,




5) Construccion de una base de datos donde se iran volcando los resultados
del trabajo de campo.

Informe 2. Sistematizacion de datos secundarios y primeros
resultados del trabajo de campo (entrega en el 8° mes).

% Actividades (del 4° al 8° mes)

2.1. Reuniones de los equipos de investigacion en la Universidad Nacional de
Misiones, ciudad de Posadas (Argentina) y en la Universidad Nacional de
ltapua, ciudad de Encarnacion (Paraguay). Para ajuste de la guia de
preguntas, planificacién del trabajo de campo, reconocimiento preliminar del
terreno, y acuerdos de una agenda para la realizacion del trabajo de campo.

2.2. Trabajo de campo. Se prevé una modalidad intensiva a realizarse de modo
simultaneo en ambos espacios, proponiéndose una primera etapa en la que se
realizaran 60 entrevistas y observaciones en espacios claves, entre los meses
de Enero, Febrero y Marzo de 2026; y una segunda etapa, con 40 guias
ajustadas a los requerimientos del proyecto en los meses de Marzo y Abril de
2026, con continuidad en mayo y junio 2026.

3.2. Trabajo de gabinete en la construccién de los mapas del SIG y en la matriz
de datos con la informacion obtenida del trabajo de campo.

2.3. Sistematizacion de datos con una tipologia de actividades econémicas
con trabajo infantil, incluyendo informacion primaria obtenida de las primeras
entrevistas y las observaciones en terreno.

e

de Protaccion ate See— ‘ ;
y Adotescencsa
. MTESS



Informe 3. Resultados finales del diagnéstico. Entrega de la matriz
de trabajo y del informe final con los resultados del estudio
(entrega en el 12° mes)

Actividades (del 8° al 12° mes)

3.1. Continuidad y cierre del trabajo de campo —previsién de entrevistas en los
meses de Mayo y junio de 2026-

3.2. Trabajo de gabinete para el andlisis de los datos obtenidos en el trabajo
de campo.

3.3. Reunién de los investigadores del equipo en la ciudad de Encarnacién, en
la Universidad Nacional de ltapta (Paraguay). Discusion de los contenidos del
informe final.

3.5. Escritura y presentacion del Informe final de consultoria.
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Experiencia del equipo de trabajo.

La Universidad Nacional de Misiones cuenta con trayectoria en alianzas
institucionales y proyectos de transferencia de conocimientos con la sociedad.
Especificamente, sobre la problematica del trabajo infantil, Ia Universidad a través del
Observatorio de Trabajo Decente de la Triple Frontera ha desempefiado en los
Ultimos afos un rol fundamental., Son ejemplos de su labor la participacion de sus
integrantes, en el afio 2020, en las primeras capacitaciones a empleados municipales
de la provincia de Misiones, en un trabajo conjunto con instituciones clave para la
construccion de un protocolo de actuacion municipal. A su vez, miembros de la
Universidad y del Observatorio han participado en numerosos articulos cientificos
sobre las formas de intervencion estatal y los factores de riesgo, logrando una
contextualizacion actualizada sobre el problema de estudio en la region. Otros
ejemplos de intervencion incluyen la participacién de miembros del Observatorio en
publicaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo, respecto a los aportes
sindicales en la provincia de Misiones y en la construccion de Ja Mesa Binacional para
la Prevencion y Erradicacion del trabajo infantil en Ia region. Siguiendo este
argumento, el Observatorio y la Universidad ponen a disposicién profesionales con
trayectoria para el desarrollo de la propuesta de diagnéstico en Ia region. Las
personas integrantes de la propuesta seran mencionadas a continuacion:

- Dra. Carla Antonelia Cossi. Investigadora, Universidad Nacional de Misiones.

- Dra. Maria Gabriela Mifio. Investigadora, Universidad Nacional de Misiones.

- Dr. Raimundo Elias Gémez. Investigador, Universidad Nacional de Misiones.

- Mgter. Jorge Gémez. Investigador, Observatorio de Trabajo Decente de Ia
Triple Frontera (OTRAF/UNaM)

Desde la Universidad Nacional de Itapta (UNI), contamos con una sdlida experiencia
en trabajos interinstitucionales, lo cual constituye un valioso antecedente que
contribuira al logro de los objetivos planteados. En este marco, el enfoque
humanistico que caracteriza a nuestra institucion sera un elemento clave para el
desarrollo integral del Proyecto. La participacion se llevara a cabo a través de la
Facultad de Humanidades, Ciencias Sociales y Cultura Guarani, con la colaboracion
de docentes de la carrera de Trabajo Social. La representacion docente estara
N

con la posibilidad de inycorporar otros




profesionales conforme a las necesidades que surjan durante el desarrollo de la

investigacion.

- Mg. Yohana Portillo. Docente, Investigadora, Universidad Nacional de Itapua.

- Dra. Eugenia Nuiiez. Docente, Investigadora, Universidad Nacional de Itapua.

- Mg. Stella Villalba. Docente de tiempo completo, Investigadora, Universidad
Nacional de ltapua.

- Lic. Teresita Cortese. Docente, Investigadora, Universidad Nacional de ltapua.

- Lic. Norma Fernandez, Coordinadora de carrera de Lic. en Trabajo Social.-

- Lic. Laura Rodriguez, Docente e Investigadora.
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