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Los biocombustibles ya forman parte de las agendagobal y hemisférica
Los fundamentos de su desarrollo

La industria de los biocombustibles ha crecidoasusalmente a nivel mundial durante
los dltimos veinte afios como consecuencia de lassidees gubernamentales de
subsidiar su produccién para alentar su utilizacddmo complemento de las energias
no renovables.

Tanto en Estados Unidos como en la Union EuropeasilBy Argentina, se han
establecido diversos y crecientes porcentajes dee cpara los combustibles
tradicionales -como el gasoil y la nafta-, obligarel que contengan un determinado
porcentaje de biocombustibles en su formulaciérsegacomo biodiesel o bioetanol.

En Estados Unidos, el impulso que cobro la indastesde 2006 se debi6 a la toma de
conciencia por parte de las autoridades de quedarislad nacional, en este caso, la
seguridad energética, no deberia depender de lartiaedn de petréleo de zonas en
conflicto o que pudieran resultar inamistosas pasaintereses de Estados Unidos. Si
bien los biocombustibles no pueden sustituir atgbed, se estima que su mezcla en
voliumenes crecientes permitiria reducir en aprogan@ente un 15% las cantidades
importadas y diversificar la matriz energética @éstmidense.

Por su parte, en la Union Europea, la ComisionsyHetados Miembros también han
decidido subsidiar la industria a fin de reducir dapendencia del combustible
importado desde Rusia y demas paises de los Balchaemeta progresivamente
creciente de corte de los combustibles fésilesetementos de energia renovable abrid
asi la esperanza de reducir el uso de los comlmsstibadicionales, que podrian
comenzar a escasear en el ambito europeo antasrdtat del siglo XXI.

Otra es la situacién de Brasil, que es pioner@agrdduccion de bioetanol producido a
partir de cafia de azucar y que comenz6 a fomemtadustria en la década de los 70
para cubrir la creciente demanda energética enoutexto internacional complejo,
producto de la suba de los precios del petroldasarisis de 1973y 1979.

En nuestro pais, las causas que llevaron al ddsage esta nueva y pujante industria
no estan —por el contrario- directamente relaciasacbn la necesidad de reducir la
dependencia de los combustibles fésiles ni conelibnp de su desabastecimiento
interno, sino més bien con demandas dirigidas amzar el valor agregado de la soja,
en un contexto de casi nulo consumo interno dddagmmosa. Entre los motivos del
desarrollo local, se podrian enumerar las Optinoasliciones agricolas para el cultivo
de soja, el alto nivel de desarrollo tecnolégicolaléndustria oleaginosa, la creciente
oportunidad para abastecer las necesidades de dosados externos, y también los
diferenciales en materia de derechos de exportagida alientan la produccion con
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mayor valor agregado por sobre la de productosbsiscomo los porotos de soja y
harinas proteicas.

Biocombustibles en la Agenda Hemisférica y Global

Mas all4 de las multiples causas que propiciaroteshrrollo de esta industria en los
distintos paises, lo cierto es que actualmentebilosombustibles forman parte de la
agenda global - a través del G20 y del G77-, ladeagendas bilaterales en el caso de
América Latina. Por otro lado, los biocombustikdes objeto de importantes acuerdos
de cooperacion a nivel hemisférico.

El Presidente Obama visitard en marzo de 2011 IBtag es el principal productor y
exportador mundial de bioetanol, ubicandose enrslglugar se ubican los Estados
Unidos, con una produccion a base de maiz. Ensrtiocipales temas de la agenda
bilateral se han registrado los biocombustibleasydnergias renovables, temas sobre
los que Estados Unidos y Brasil han trabajado ctajonente desde hace algun tiempo.
En mayo de 2007, los presidentes George Bush ydautilva firmaron un Memorando
de Entendimiento por el que se comprometieron asitigar e invertir en la produccion
de biocombustibles y a establecer estdndares nlesdmara que la producciéon de
etanol se pueda comercializar en los mercadosnaxt&males como materia prima
energética.

Lo cierto es que mas alla de este acuerdo de cadpar no cabe descartar que la parte
brasilefia plantee a los Estados Unidos la posadilide que revea el arancel de
importacién, que actualmente asciende a 0,54 cestde dolar por cada gafode
bioetanol importado, para lograr acceder asi atatkr estadounidense.

Los biocombustibles en la Agenda del Cono Sur

En otro plano, el presidente de Uruguay, José Mujitmé en enero de 2011 un
convenio con el ingenio tucumano Los Balcanes aléirimportar desde alli cafia de
azucar con destino al ingenio Bella Vista, queishbes administrado por el estado
uruguayo, cuenta con capitales privados. En el ondst acuerdo, Uruguay también
recibira los conocimientos practicos y la logistivecesaria para la produccién de
biocombustibles en dicho pais con el azlcar protedie Argentina.

Por otro lado, en sintonia con la importancia dlajpe tienen los biocombustibles, en
el marco de la primera visita oficial a la Argeatitas Jefas de los Ejecutivos brasilefio
y argentinos firmaron un acuerdo de cooperacidgido a compartir la tecnologia para
aumentar la produccion de sus respectivos biocatiblesy promover su exportacion
en forma conjunta.

Para alcanzar este ultimo objetivo, el acuerdoatgico entre Brasil y Argentina
requerird trabajo conjunto entre la empresa bresilEMBRAPA, el centro de

! Un galén equivale a 3.785 litros.
2 Empresa Brasileira de investigacion Agropecuaria
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Investigacién CENPES, y los organismos argentinos INT& INTP. El acuerdo
también prevé armonizar las normas de calidad ar fijna posicion comun en las
negociaciones internacionales en lo concernientasabarreras no arancelarias que
afectan a los biocombustibles.

Argentina, actor global

En la Argentina, el interés por el biodiesel sumidante los Ultimos afios de la década
del noventa a través de emprendimientos privaddsdo el pais, principalmente en la
provincia de Santa Fe. En la actualidad, el paissyan actor global, ubicandose en el
cuarto puesto de la produccién mundial con 2.487 s de biodiesel, luego de
Alemania, Francia y Bra§jlubicandose las exportaciones se ubican entr®0§. las
140.000 tons.

Como se menciond anteriormente, si bien los motide$¥ase para el fomento de esta
industria no son tan explicitos como en otros gaike necesidad de diversificar la
matriz energética en un contexto de escasez imierma también impulsé a las
autoridades nacionales a establecer un marco tegalpara su desarrollo.

En dicho contexto, desde el sector publico, la pranmedida que se tomoé fue la
Resolucién 1076/2001 de la Secretaria de Desargalttentable y Politica Ambiental,
que dio inicio al Programa Nacional de BiocombuesbPosteriormente, en mayo de
2006, el Congreso Nacional promulgd la Ley 26.098¢gimen de Regulaciéon y
Promocion para el uso sustentable de los bioconitidest, clave para el desarrollo
local de los biocombustibles. La misma fija el eoobligatorio del diesel con 5% de
biodiesel y de las naftas con un 5% de bioetapalrar de 2010. Asimismo, en julio de
2010 se suscribié unAddendaal Acuerdo de Abastecimiento de Biodiesel para su
Mezcla con Combustibles Fésiles en el TerritorieiNmal, a través del cual se elevo al
7% el volumen minimo de mezcla del biocombustiblesombustible fosil

Al respecto, debe tenerse en cuenta que si biebeya26.093 no contempla el
otorgamiento de subsidios directos a la producditriuye un sistema de exenciones
impositivas - tales como los mecanismos de amaitinaacelerada - que a los fines del
desarrollo de la industria, generan un efecto edginte para su promocion.

Desde un punto de vista agroecoldgico, Argentinentzu con indudables ventajas
comparativas como para ubicarse entre los prirespaixportadores mundiales de
biocombustibles, en tanto el biodiesel no estatsga los mercados de destino a la
misma proteccion en frontera que el bioetanol, dsietos aranceles Nacion Mas
Favorecida de los principales mercados de expornaeilativamente reducidos — 4.6%

3 Centro de Investigaciones de Petrobras

4 Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

5 Instituto Nacional de Tecnologia Industrial

6 “Estado de la Industria Argentina de Biodiesel. RepBuarto Trimestre de 2010. CaAmara Argentina de
Energias Renovables”

" Addenda al Acuerdo de Abastecimiento de Biodieaeh gu mezcla con combustibles fésiles en el
Territorio Nacional, suscripto el 5 de julio de PQfjue modific la Resolucion Numero 7/2010
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en Estados Unidos y 6.5% en la Unién Europea, daumtealmente el biodiesel
argentino ingresa bajo el Sistema Generalizadaeleincias con arancel cero.

En este punto cabe destacar que las importacienb&diesel provenientes de Estados
Unidos tributan en el mercado europeo desde ma20@9 un arancel adicional como
resultado de una investigacion por competencieedeBevada a cabo por la Comision
Europea a solicitud de la industria nucleada daulpean Biodiesel Board.uego de
una investigacion antisubvencion iniciada en 2@8Consejo Europeo establecié un
arancel compensatorio y otro antidumping sobre itaportaciones de biodiesel
provenientes de EE.UU., cuyo promedio asciende &% éiros y de 98 euros por
tonelada.

La argumentacion a tal efecto sostuvo que las éxgones de los Estados Unidos a la
Comunidad beneficiaban de créditos impositivos Bskilios a los productores y
formuladores americanos, causando un dafio magdiaahdustria comunitaria.

Por otro lado, los cortes obligatorios de los costibies con cierto porcentaje de
biocombustibles, establecidos tanto en Estadosddridmo en la Unién Europea para
abastecer el mercado doméstico, generan una denfgemda en aumento, que no
siempre puede ser cubierta con la produccion earoper ello, diversos analistas
comunitarios coinciden en sefialar que la UE defsendrrir a una importacion creciente
para cumplir con dichas metas dado que el poreedtagorte es progresivo y no podra
ser acompafiado por un incremento acorde de la gra@udoméstica.

Las exportaciones de biodiesel

En el afio 2010, el 95,8% de las exportaciones aldidsiel tuvieron como destino a la
Union Europea, mientras que Perua fue el principatido de la regién latinoamericana,
concentrando el 4,0% de las exportaciones y expetamdo un crecimiento en las
mismas del 529,6% respecto al afio 2009.

En el afio 2010 se registré6 con caracter generahumento en las exportaciones
argentinas de biodiesel del 34,1%, explicado ppedonente por el incremento en los
envios con destino a Espafa —U$S 254 millonesltglia — U$S 147 millones.

Por otra parte, China y Francia reflejaron una ipéradle mercado como destinos,
aunque en menor medida si tenemos en cuenta quexpastaciones de biodiesel a
Brasil y los Estados Unidos se redujeron un 88,598,y% respectivamente, tendencia
que fue més que compensada por el importante iecrende las exportaciones con
destino a Perd, Italia y Espafia (ver cuadro mgepaba

Desde el punto de vista del tratamiento a la eap@m, hasta marzo de 2008 el
biodiesel estuvo sujeto a retenciones del 5%, eoriegros a la exportacion de 2,5%.
La Resolucién 126 del Ministerio de Economia y Bomibn, del 10 de marzo de 2008,
incremento las retenciones al 20%, medida que a#lacentivo para la exportacion
de mayor valor agregado, en este caso, al prontasezxportaciones de biodiesel por
sobre las de aceites y porotos.
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Si bien las medidas coyunturales no deberian aatoaro un determinante, la
prohibicion de importacion china de aceite de foacedente de Argentina tuvo un
impacto positivo para la industria local. Uuna gpamcion de la oferta se incliné a la
industria energética, contribuyendo a que Argentasgalara una posicion en la
clasificacion de los productores mundiales.

La industria del biodisel ha logrado posicionaa &tgentina como actor global en este
sector de energias alternativas, y muy posiblement#inte en esta linea durante los
préximos afios en virtud de una demanda mundialiereato y de las metas nacionales
de corte, que del 5% pasaron al 7% y probablemgeen al 10% en los proximos
afios. Sin embargo, uno de los desafios que delbéréntr el sector serd el de
diversificar la materia prima para que la presi@énlal industria no recaiga solamente
sobre la soja sino también desarrollando otras téserpotenciales de gran
productividad, tales como las algas, la jatroplh@syaceites comestibles usados una vez
reprocesados.

Finalmente, seria interesante ahondar en el esueida diferencia entre el valor
agregado del biodiesel respecto al del aceite ¢ ®&m particular asumiendo un
contexto de altos precios de las materias primdsags a largo plazo.

Exportaciones argentinas de biodiesel*
Orden descendente por valor exportado en el aii® 201

Exportaciones Variacién
., . 2009 2010
Posicion Pais FOB- FOB- 1(00//0C))9
en u$: en u$:

1 Espafi 261.983.35 516.114.19 97,C
2 Paises Bajc 522.822.67 430.563.65 -17,€
3 Italia 43.682.52 191.297.72 337,¢
4 Pert 7.801.65 49.122.93 529,¢
5 Bélgice 22.923.50 34.922.94. 52,8
6 Chile 1.059.30: 778.36! -26,5
7 Brasil 5.397.85! 618.63: -88,t
8 Norueg: 52.33: 503.51° 862,2
9 Uruguay 234.92¢ 258.95¢ 10,z
10 Alemanie 10 174.26- -
11 Dinamarci 0 155.89:. -
12 Venezuel 177.54! 141.54: -20,2
13 Colombie 91.57¢ 129.05( 40,¢
14 Estados Unidc 38.307.71 105.41( -99,7

Subtota 904.534.98 1.224.887.07

Rest( 8.704.61 60.75¢
Total 913.239.60 1.224.947.83 34,1

Nota:*Codigo arancelario 382290
Fuente: CEl en base a INDEC.



