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Produccidn energética argentina
en la transicion mundial hacia las energias limpias

Introduccion

Desde tiempos antiguos, la humanidad ha buscado formas de utilizar la energia para mejorar
su calidad de vida. En el dmbito de la produccion, la energia ha permitido avances
significativos. La invencion de la maquina de vapor y la electricidad han facilitado la produccién
de bienes y servicios de manera mas eficiente. La energia impactd en la produccion y también
en la vida cotidiana. El acceso a fuentes de energia ha permitido el desarrollo de tecnologias
como el transporte, la iluminacion y las comunicaciones, que han mejorado la vida diaria de las
personas. En el pasado, el desarrollo de las naciones estaba estrechamente ligado al acceso al
carbdn, y durante mas de 150 afios, el acceso competitivo al petréleo fue clave para el éxito de
los paises. Sin embargo, hoy en dia, este panorama esta cambiando rapidamente.

Actualmente, en un contexto internacional dominado por una agenda en la cual la lucha contra
el cambio climatico ocupa un lugar preponderante, el mundo esta buscando alternativas
econdmicas y medioambientalmente viables a las energias fdsiles. Este proceso de
modificaciones en la forma de produccidn, distribucidon y consumo de energia tiene como
objetivo principal reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEIl) para mitigar el
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cambio climdtico. De esta manera, el concepto denominado “transicién energética
diversificaciéon de la matriz energética, con el objetivo de disminuir la participacién de las
energias fosiles mas contaminantes (carbdn y petréleo) reemplazandolas por energias con
menor grado de contaminacion, como aquellas consideradas de transiciéon. Este es el caso del
gas natural (contiene menor nivel de emisiones de CO,); de energias mas limpias, como la
energia nuclear y energias basadas en recursos renovables (por ejemplo: energia solar, edlica,

hidroeléctrica, biomasa, geotérmica, entre otras).

En el nuevo contexto energético global, caracterizado por la volatilidad de los mercados
debido a factores externos como guerras, crisis y fragmentacién del comercio, la importancia
del suministro de energia asequible, confiable y constante se ha vuelto crucial. Este escenario
impulsa la inclusién de temas como la seguridad energética en la agenda publica e impulsa a
los actores internacionales mas influyentes a diversificar sus fuentes de energia y minerales
esenciales para la transicién antes mencionada.

La seguridad energética —entendida como la gestién estatal para asegurar un suministro de
energia sostenible desde el punto de vista ambiental y econdmico, mediante tanto el
abastecimiento externo como la generaciéon de fuentes locales— contribuye a una mayor
eficiencia energética. Esta eficiencia, a su vez, incrementa la produccion y reduce los precios,
favoreciendo el desarrollo econémico y la calidad de vida. En este contexto, el estudio examina

'la produccién y consumo de energia es responsable de mas del 85% de las emisiones de carbono a nivel global.
The hard stuff. Navigating the physical realities of the enerqy transition (McKinsey 2024).



https://www.mckinsey.com/mgi/our-research/the-hard-stuff-navigating-the-physical-realities-of-the-energy-transition#/
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la situacion energética de Argentina, analizando su matriz energética actual, las transiciones
histéricas y los desafios futuros. También se evalla en el contexto global, donde la transicion
energética es una tendencia predominante, y se exploran proyecciones tanto internacionales
como nacionales. Esta integracion proporciona una vision completa de cémo Argentina puede
aprovechar sus capacidades energéticas para convertirse en un actor sustantivo de la
transicién energética.

1. El escenario energético internacional

La Agencia Internacional de Energia (IEA, por su sigla en inglés) dio a conocer, en octubre de
2023, un informe? que incluye una base de datos estadisticos y proyecciones sobre la oferta
primaria de energia a nivel mundial. Segun los datos mas recientes correspondientes a 2022, la
oferta primaria alcanzé los 632 exajoules®, lo que representa un incremento de 17% en
comparacion con la oferta global de energia de 2010, que fue de 541 exajoules.

En 2022, la regidn de Asia-Pacifico liderd la oferta energética primaria® mundial (Grafico 1) con
un 45% del total, seguida por América del Norte con un 18% y Europa con un 13% también del
total. América Latina y el Caribe registraron la menor contribucién en términos de oferta
energética. Entre los paises, China encabezd la lista con un 25% de la oferta, seguida por
Estados Unidos (15%), India (7%) y Rusia (6%).

Grafico 1. Oferta total de energia primaria por regiones
En porcentaje de exajoules, 2022
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? World Energy Outlook 2023 (IEA 2024)
* Unidad de medida utilizada para medir energfa, trabajo y calor derivada del Sistema Internacional de Unidades.
* Ver punto 2.1.



https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2023
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Segun las proyecciones’ de la IEA para 2030, la oferta energética aumentaria en regiones como
Asia-Pacifico, Africa, Medio Oriente y América Latina, impulsada por un mayor dinamismo
econdmico y demogréfico (Grafico 2). India se destaca con una proyeccion de aumento del
28% en su oferta energética primaria entre 2022 y 2030. En contraste, se prevé una
disminucién en la oferta energética en América del Norte, Europa, Eurasia® y Japdn para 2030,
debido a una combinacion de estancamiento demografico, menor dinamismo econdmico
relativo y mayor eficiencia energética en estas dreas.

Grafico 2. Prondstico variacion porcentual oferta energética primaria por regiones
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Fuente: CEl sobre la base de IEA

1.1. La oferta energética global y prondsticos

En lo que respecta a la oferta primaria global por fuente de energia, el petrdleo, el carbén vy el
gas natural representaron (en 2022) el 79% del total, y de ese modo se consolidaron como las
principales fuentes de energia por un amplio margen (Grafico 3). El petrdleo y el carbén, en
conjunto, abarcan aproximadamente mas de la mitad del total global de la oferta energética
primaria, mientras que el gas natural —la fuente de combustible fésil” que genera menos

> La IEA elabora tres tipos de prondsticos, para este informe se utilizd el prondstico que la IEA denomina “Stated
Policies Scenario (STEP)”. Este ofrece una perspectiva basada en las politicas energéticas, climaticas e industriales
efectivamente aplicadas, y no en las politicas proclamadas o en los proyectos. Es el prondstico mas conservador
elaborado por la IEA, dado que los otros dos contemplan, uno, la aplicaciéon y cumplimiento de todos los proyectos y
metas energéticas y climaticas anunciadas por los gobiernos (Announced Pledges Scenario) y el otro, todavia mas
optimista (Zero Emissions by 2050 Scenario), la consecucién del objetivo de limitar el calentamiento global a 1,5°
centigrados para el afio 2050.

6 Segun la metodologia de la IEA Eurasia estd comprendida por los siguientes paises: Armenia, Azerbaiyan, Georgia,
Kazajistan, Kirguistan, Rusia, Tayikistan, Turkmenistan, y Uzbekistan.

7 Si las emisiones de metano asociadas al gas natural estan bien gestionadas, este es un combustible mas limpio que
los otros de origen fésil, en el sentido de que su combustion produce menos contaminantes convencionales del aire,
como diéxido de azufre y material particulado, en comparacién con la combustidon de carbén o petrdleo. Por este
motivo no resulta ser tan problematico en términos de calentamiento global como lo son el carbdn y el petréleo. El
gas natural cumple un rol especial en la transicidon energética como respaldo inmediato a un sistema de energia
basado en energias renovables, puesto que las calderas de gas se pueden encender casi instantaneamente.
(Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente 2023).


https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/es-el-gas-natural-el-combustible-de-transicion-que-el-mundo
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emisiones— constituye casi una cuarta parte del total. El resto de la oferta energética primaria
global, que equivale a un quinto del total, proviene de la combinacion de energias renovables,
energia nuclear y biomasa tradicional.

Grafico 3. Oferta total de energia global por tipo
En porcentaje. 2022
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Fuente: CEl sobre la base de IEA

Al respecto, la IEA pronostica que la oferta primaria global de energia aumentara 6% para 2030
en comparacion con los niveles de 2022. En cuanto a la composicién de esta oferta, el uso de
energias poco eficientes y con altos niveles de emisiones de gases de efecto invernadero se
reducira, como el carbén (-14%) y la biomasa tradicional® (-21%) (Gréfico 4). Por otro lado, la
oferta de otras energias crecera, aunque de forma desigual. Las energias renovables
experimentaran un crecimiento significativo de 60%, en particular la solar (229%) y la edlica
(138%). La energia nuclear también aumentara, 28%, mientras que la hidraulica y las
bioenergias modernas® registraran incrementos mas moderados de 13% vy 10%,
respectivamente.

Ademas, se proyecta un aumento en la oferta de petrdleo (4%) y gas natural (3%), con un
notable incremento de 19% de la oferta del petrdleo para fines no energéticos™.

® A diferencia de las bioenergias modernas, la biomasa tradicional designa al conjunto de productos vegetales y
organicos que se utilizan como método de combustidn, por ejemplo, carbén vegetal y desechos no procesados de
las actividades agropecuarias.

° La EIA define a las bioenergias modernas como aquellas que se producen a partir de materia organica, conocida
como biomasa (cultivos de plantas), que contiene carbono absorbido por las plantas a través de la fotosintesis.
Cuando esta biomasa se utiliza para producir energia, el carbono se libera durante la combustidn y regresa a la
atmésfera. A medida que se produce mas biomasa (plantas), se absorbe una cantidad equivalente de carbono; esto,
segun la IEA convierte a la bioenergia moderna en un combustible con emisiones casi nulas. Segin datos de ese
organismo (Grafico 3) la bioenergia moderna es la mayor fuente de energia renovable a nivel mundial, ya que
representd el 55% de la energia renovable y mas del 6% del suministro energético mundial en el afio 2022.

10 5e trata de la utilizacién del petréleo que no tiene la produccidén de energia como destino final. Contempla una
gran variedad de productos quimicos que se utilizan en una amplia gama de industrias que abarca la construccion,
envases, automotriz, electrénica, limpieza, textil, entre otras.



Direccion Nacional
Centro de Economia
Internacional

Grafico 4. Prondstico variacion porcentual oferta energética primaria por tipo
En porcentaje. 2022-2030
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Fuente: CEl sobre la base de IEA

Se destaca el peso relativo del carbdn —la fuente energia primaria que mas contamina— en la
oferta global de energia, en comparacion a su peso casi inexistente en la oferta energética
nacional, como se vera mas adelante.

1.2. Las proyecciones del consumo global de energia

En 2022, la industria continud siendo el principal consumidor de energia a nivel global (Cuadro
1), al representar el 38% del total disponible, y también es el mayor emisor de CO, entre los
sectores de consumo final. Dentro de este sector, las industrias quimicas y de acero y hierro
son los subsectores que mas energia consumen. Por otro lado, el sector de edificios, grandes
espacios comerciales y hogares consumio el 30% y el transporte absorbié el 26% del total. Al
analizar los subsectores, el consumo residencial y el transporte por carretera —donde los
automoviles de pasajeros representan el 50% del consumo y el transporte pesado el 30%—
fueron los mayores consumidores finales de energia, con 21% y 20% del total,
respectivamente. Al relacionar el consumo de los tres grandes sectores con el uso del petréleo
y carbdn, se observa que el sector transporte es el mayor consumidor de estas fuentes de
energia, especialmente de petrdleo, con un énfasis en el transporte por carretera.

Segun las proyecciones de la IEA a 2030, el consumo final de energia crecerda a un ritmo anual
de 1,1% hasta 2030, y luego continuara aumentando a un ritmo mads lento hasta 2050. El
sector industrial incrementard su consumo de energia en 12%, debido a que las industrias
intensivas en energia requieren grandes cantidades de calor y poseen bienes de capital con
ciclos de vida largos, lo que resulta en un parque industrial relativamente antiguo. Dentro de la
industria, el mayor aumento en consumo se dara en el subsector quimico, con un crecimiento
de 19%. El sector del transporte incrementard su consumo 9%, y se destaca en términos
relativos el subsector de la aviacién, que vera un crecimiento de 55%, bajo el supuesto de que
la actividad aérea se duplicara para 2030 en comparacion con 2022. En términos absolutos, el
transporte terrestre tendrd una elevacidn significativa en su consumo, con 11 exajoules mas,
basado en un incremento proyectado de 15% en la flota de autos particulares —incluyendo un
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avance considerable en vehiculos eléctricos— un aumento de 10% en camiones, y 20% en
vehiculos de dos y tres ruedas a nivel global. Por ultimo, el consumo en el sector de edificios y
hogares creceria 5% para 2030, dependiendo del nivel de electrificacién alcanzado y del grado
en que se implementen desarrollos y reformas para mejorar la eficiencia energética en disefios
e instalaciones. En general, los tres sectores —industria, transporte y edificios/hogares—
reducirian su consumo de energia relativo con un incremento en los niveles de electrificacion.

Cuadro 1. Consumo de energia global por actividad econémica 2022 y prondstico 2030
En exajoules

Consumo

2022 % del de petroleoy 2030 Variacién 2022-.2030
total carbén en porcentaje
Industria 167 38% 79 187 12%
Quimicos 48 11% - 57 19%
Acero y hierro 35 8% - 36 3%
Cemento 12 3% - 12 0%
Aluminio 7 2% - 7 0%
Transporte 116 26% 105 127 9%
Carretero 89 20% - 93 4%
Aviacion 11 2% - 17 55%
Maritimo 11 2% - 12 9%
Edificios/casas 133 30% 4 139 5%
Residenciales 93 21% - 94 1%
Servicios 39 9% - 45 15%
Otros 26 6% 20 - -

Consumo total 442 208 482 9%

Fuente: CEl sobre la base de EIA y Energy Statistics Database™ (UNSD)

1.3. Proyeccion de las emisiones globales de CO, para 2030

Segun la IEA™, el sector energético es el principal responsable de las emisiones globales de
gases de efecto invernadero. Para 2030 se superaria el pico de emisiones de CO; relacionadas
con el sector energético, aunque las tendencias varian entre paises y regiones (Cuadro 2). Asia-
Pacifico seguird siendo la mayor emisora mundial, con una reduccién proyectada de 1,4% en
sus emisiones para ese ano. Sin embargo, la India y el Sudeste Asidtico veran aumentos en sus
emisiones, de 23,8% y 18,1% respectivamente. En contraste, América del Norte (-19,9%),
Europa (-22,6%) y Eurasia (-6,6%) experimentardn una disminucidn en sus emisiones segun el
prondstico, pero seguirdn representando una parte significativa del total de emisiones del
sector energético, con 27,6%. Argentina, con un nivel de emisiones marginal, continuara
representando el 0,05% de las emisiones globales de CO, para 2030, en linea con América
Latina y el Caribe, la regién con menores emisiones del sector energético a nivel mundial, con
3,2% en 2022.

Y Fnergy Statistics Database (UNSD 2024).
12 Global Energy and Climate Model Documentation (IEA 2023).



https://globaltradedata.wto.org/node/15779
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Cuadro 2. Emisiones CO, 2022 y prondstico 2030 por paises y regiones
En millones de toneladas, mt CO,

% del | Prondsti Variacion 2022-2
Regiones/paises 2022 % del tota rondstico ariacion 20 030

2022 2030%* en porcentajes

Asia Pacifico 19.260 52,2% 18.982 -1,4%
China 12.135 32,9% 11.261 -7,2%
India 2.627 7,1% 3.252 23,8%
Japon 1.062 2,9% 763 -28,2%
Sudeste Asiatico  1.733 4,7% 2.047 18,1%
Norteamérica 5.702 15,4% 4.570 -19,9%
Estados Unidos  4.697 12,7% 3.608 -23,2%
Europa 3.826 10,4% 2.961 -22,6%
UE 2.662 7,2% 1.885 -29,2%
Eurasia 2.348 6,4% 2.193 -6,6%
Rusia 1.856 5,0% 1.645 -11,4%
Medio Oriente 2.119 5,7% 2.333 10,1%
Africa 1.385 3,8% 1.468 6,0%
ALyC 1.178 3,2% 1.205 2,3%
Brasil 452 1,2% 448 -0,9%
Argentina 185 0,5% 189 2,2%
Mundo 36.930 35.125 -4,9%

Fuente: CEl sobre la base de IEA

1.4. Proyecciones de consumo de energias fésiles

La IEA proyecta que el consumo de energias fosiles alcanzara sus picos en diferentes
momentos a mediano plazo (Cuadro 3). El consumo de carbdn ya habria alcanzado su maximo,
en alrededor de 2010, con 56 exajoules. En cuanto al petrdleo, su pico ocurria en alrededor de
2030 con 180 exajoules, mientras que el gas natural, considerado una energia de transicion
debido a sus menores emisiones, alcanzaria su maximo en 2040 con 79 exajoules. Para estas
dos ultimas fuentes de energia, la IEA anticipa que el consumo se estabilizard después de
alcanzar estos picos. Ademas, en el contexto de la descarbonizacién de la economia global, la
IEA pronostica que el consumo global de electricidad seguird en aumento, hasta alcanzar un
crecimiento de 146% para 2050 (158 exajoules) en comparacién con 2010 (64 exajoules).
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Cuadro 3. Prondstico afios pico de demanda/consumo por fuente de energia fésil, IEA y OPEP

EIA OPEP

Petréleo 2030 2045
Gas natural 2040 2045
Carbén 2022 2022

Fuente: CEl sobre la base de IEAy opep™

Al comparar las proyecciones de la IEA sobre energias fésiles con las de la Organizacién de
Paises Productores de Petrdleo (OPEP), ambas coinciden en que la demanda y el consumo
global de carbdn disminuiran, y que ya se ha alcanzado el pico de demanda para esta fuente de
energia. Sin embargo, sus prondsticos difieren en cuanto al petréleo y el gas natural. La IEA
prevé que el consumo de petréleo comenzard a disminuir a partir de 2030, con un crecimiento
de 12% entre 2022 y 2040, y que el consumo de gas natural apenas crecerd levemente desde
2030, también con un aumento de 12% en el periodo 2022-2040. Ambas tendencias, segln la
IEA, mostraran un estancamiento (Graficos 5 y 6). En contraste, la OPEP anticipa un aumento
en la demanda de petréleo, con un crecimiento de 16% entre 2022 y 2040, y una mayor
demanda de gas natural, con un incremento de 26% en el mismo periodo. La OPEP estima que
estos picos de demanda no se alcanzaran hasta 2045.

Grafico 5. Prondstico de picos de la Grafico 6. Prondstico de picos de la
demanda de petréleo OPEP e IEA demanda global de gas natural OPEP e IEA
(2022-2040) (2022-2040)
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Fuente: CEl sobre la base de IEA y OPEP

3 World Oil Outlook 2045 (OPEP 2023).
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1.5. Argentina en el proceso de descarbonizacion y electrificacion

En términos de indicadores de emisién de CO, y descarbonizacion, Argentina muestra un
desempenfio destacado. El pais ha avanzado significativamente en la transicién hacia energias
menos contaminantes, adoptd el gas natural'® hace décadas, tiene un importante parque de
centrales hidroeléctricas y desarrollé la energia nuclear, incluyendo un prototipo licenciado y
en construccion de un reactor nuclear modular.

El factor de emisidon de CO, promedio, que mide la relacién entre las emisiones de CO, de un
pais y su produccién de energia primaria, revela que Argentina estd por debajo del promedio
mundial y de economias como las de los BRICS. Ademas, su factor de emisidn se encuentra por
debajo de los paises de la OCDE y del G7.

En cuanto a la intensidad de CO, por PIB, que se calcula dividiendo las emisiones de CO,
derivadas de la combustion de combustibles fdsiles (carbdn, gas y petrdleo) por el PIB ajustado
por paridad de poder adquisitivo, Argentina también demuestra un desempefio notable. El
pais se sitla por debajo del promedio mundial y de las economias BRICS, y se alinea con
economias desarrolladas como las de la OCDE y el G7.

Cuadro 4. Indicadores seleccionados de emision y descarbonizacion. 2022

. cps s % de energias
Intensidad de % de electrificacion de ? &

Factor de emision ., ) renovables
. CO, produccion de energia .,
CO, promedio por PIB total en produccién
de electricidad
Mundo 2,26 0,25 20,4 29,8
OCDE 2,15 0,19 22,6 31,4
G7 2,15 0,19 22,7 29,2
BRICS 2,57 0,36 23,2 30,9
Argentina 2,10 0,20 20,1 30,9

Fuente: CEl sobre la base de ENERDATA™

Ademas, en términos de electrificacion de la produccién de energia total y en el porcentaje de
energias renovables sobre el total de energia eléctrica producida, Argentina mantiene niveles
comparables con el promedio mundial, asi como con los BRICS y los paises desarrollados de la
OCDE vy el G7. La electrificacidén representa una de las vias mas rdpidas y eficientes para lograr
la descarbonizacién, ademds de contribuir significativamente al aumento de la eficiencia
energética general.

14
Ver punto 2.2.
> World Energy and Climate Database (ENERDATA 2024).
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2. El balance energético de Argentina: produccién, transformacién y consumo en el
contexto de la transicidon energética

2.1. El balance energético de Argentina

El balance energético representa una serie de relaciones de equilibrio que registran los flujos
de energia desde su producciéon hasta su consumo final. Este registro se realiza para un
territorio nacional en un afio especifico. Para comparar los flujos de diferentes fuentes, es
necesario que todas las mediciones se expresen en una unidad comun. Por ello, los flujos
fisicos se convierten en flujos caldricos™ para obtener su equivalencia en Toneladas
Equivalentes de Petrdleo (TEP). De esta manera, el balance es una herramienta que facilita la
planificacién energética. Permite visualizar cémo se produce, exporta, importa, transforma y
consume la energia en los diferentes sectores econémicos, ademads de calcular relaciones de
eficiencia y diagndsticos de situacion.

El Balance Energético Nacional de la Republica Argentina (BEN)' define las fuentes de energia
primaria® como aquellas en estado propio que se extraen de los recursos naturales de manera
directa, como es el caso de las energias hidraulica, edlica y solar; mediante un proceso de
prospeccion, exploracidn y explotacidon, como es el caso del petréleo y el gas natural, o bien
mediante recoleccidn, como por ejemplo la lefia. En algunas circunstancias, la energia primaria
puede ser consumida directamente, sin mediar un proceso de transformacion.

El BEN (2023) indica que la produccion primaria llegd a las 83.949 TEP. Esta estd constituida
principalmente por las siguientes fuentes. En primer lugar, el gas natural (50%), que es la
fuente mas importante y se destaca como la principal en la matriz energética debido a su papel
en la generacién de electricidad, calefaccidn y procesos industriales. El petrdleo (39%), que es
una fuente clave para el transporte y para la produccion de productos refinados, como la
gasolina y el diésel. La energia hidroeléctrica (4%), que sigue siendo una fuente importante
para la generacién de electricidad y, por ultimo, la energia edlica (2%), que esta en constante
crecimiento debido a la expansién de proyectos edlicos en el pais.

16 Utilizando los poderes calorificos de las distintas fuentes de combustible como factores de conversion.

7 Ver Balances energéticos.

'8 | a matriz energética de Argentina hace referencia a la estructura y combinacién de fuentes de energia que el pais
utiliza para satisfacer sus necesidades energéticas. Esta matriz se enfoca principalmente en la energia primaria, que
son los recursos energéticos extraidos directamente de la naturaleza y que aun no han sido transformados o
procesados. La energia nuclear no se incluye en la categoria de energia primaria en estos informes porque no es una
fuente de energia primaria en si misma. La energia nuclear se produce a partir de uranio o plutonio que, aunque se
extraen de la tierra, requieren un proceso de transformacién para convertirse en energia eléctrica.
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Grafico 7. Produccion primaria de energia de Argentina
En porcentaje. 2023
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Fuente: CEl sobre la base de BEN 2023

La oferta interna de energia (OIE) primaria se deriva de la produccion primaria y se calcula
sumando la produccién local, las importaciones y la variaciéon de inventario, menos las
exportaciones y la energia no aprovechada™ (como el gas quemado en antorchas). Puede
calcularse para las energias primarias o secundarias. Por su parte, la Oferta Interna Total tiene
en cuenta la Oferta Interna Primaria mas o menos el balance de comercio exterior de las
energias secundarias incorporando ademas el ajuste o diferencia estadistica, que puede ser
positiva o negativa. De esta manera, la OIE representa el volumen de energia disponible para
su transformacién o consumo.

Asi, la oferta interna de energia primaria de Argentina alcanzé los 79.401 TEP (2023). El gas
natural representd 51,52% de la oferta interna. Es la fuente predominante de energia en
Argentina, crucial para la generacidon de electricidad y para la industria. En segundo lugar,
continua el petréleo (con un 32,73%) como una fuente significativa principalmente para el
transporte y para la produccién de combustibles refinados. La energia hidraulica aporta 4,37%.
Esta fuente es relevante para la generacion de electricidad a través de represas y presas. La
energia nuclear representa el 3,13% de la oferta, contribuye a la generacidn de electricidad y
es una fuente de energia con bajo impacto de carbono. Finalmente, la energia edlica con
1,73% es la menor en comparacién con las otras fuentes y su participacion esta en aumento
gracias al desarrollo de proyectos edlicos en el pais.

¥ No aprovechado: es la cantidad de energia que, por razones técnicas y/o econdmicas o falta de valorizacién del
recurso, no esta siendo utilizada. Ejemplos de esto son el gas no aprovechado y el agua de represa no turbinada que
sale por el vertedero.

Pérdidas de transporte, almacenamiento y distribucidn: es la energia perdida en las actividades de transporte,
distribucién y almacenamiento de los distintos productos energéticos, tanto primarios como secundarios.

Ajuste o diferencia estadistica: es la diferencia entre el destino y el origen de la oferta interna de una fuente
energética como consecuencia de errores estadisticos. Su valor debe ser naturalmente bajo.
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Estos datos reflejan la estructura actual de la oferta interna de energia primaria en Argentina,
y muestran una significativa dependencia de los combustibles fésiles, particularmente del gas
natural (de nivel de emisiones) y el petrdleo, con un creciente aporte de fuentes de energia
renovable.

Grafico 8. Oferta interna de energia primaria de energia
En porcentaje
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Fuente: CEl sobre la base de BEN 2023

Por su parte, las fuentes de energia secundaria son las producidas a partir de energias
primarias, o secundarias®®, en los distintos centros de transformacion®' para poder ser
consumidas de acuerdo con las tecnologias empleadas en los sectores de consumo. Las formas
de energia secundaria pueden resumirse en electricidad (producida de fuentes primarias o
secundarias), gas distribuido por redes, gas licuado de petréleo (GLP), gasolinas, gasoil,
kerosene y combustible jet, fueloil y productos no energéticos (por ejemplo, asfaltos vy
lubricantes derivados del petréleo).

En 2023, la produccidn de energia secundaria en Argentina alcanzé los 78.283 (TEP). Respecto
al desglose de la produccidn de energia secundaria y su representacion porcentual, en primer

2 Ep algunos casos, una energia secundaria puede transformarse en otra energia secundaria. Por ejemplo, el gas
natural (una energia primaria) puede transformarse en electricidad (una energia secundaria). Luego, esta
electricidad puede usarse para producir hidrégeno mediante electrdlisis, lo que convierte la electricidad en otra
forma de energia secundaria.

2! Centros de transformacién: instalaciones donde la energia que ingresa se modifica mediante procesos fisicos y/o
quimicos, entregando una o mas fuentes de energia diferentes a la o las de entrada. En estos procesos de
transformacién aparecen necesariamente consumos propios, que generan una diferencia entre produccion bruta y
neta y pérdidas en la transformacién, debido a la natural ineficiencia de los procesos. Los centros de transformacion
del Balance Energético Nacional son centrales eléctricas (servicio publico y autoproduccidn), plantas de tratamiento
de gas, refinerias, aceiteras y destilerias, coquerias, carboneras y altos hornos.
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lugar, el gas distribuido por redes? representé el 41% de la produccién de energia secundaria.
Esto incluye el gas natural que se distribuye a través de redes para uso residencial, comercial e
industrial. En segundo lugar, el diésel oil y gasoil contribuyeron con el 13%. Estos son tipos de
combustibles liquidos utilizados principalmente en el transporte y en la generacién de energia
en motores diésel. En tercer lugar, la motonafta total representé el 8%. La motonafta, que
incluye la gasolina y otros combustibles liquidos utilizados en motores de combustién interna,
es importante para el transporte. Finalmente, el gas licuado aporté 4%. El gas licuado de
petrdleo se utiliza en aplicaciones domésticas, comerciales e industriales, especialmente en
areas donde el gas natural no esta disponible.

Grafico 9. Producciéon secundaria de energia
En porcentaje
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Fuente: CEl sobre la base de BEN 2023

Asi, la oferta interna de energia secundaria es la sumatoria de la produccién local, importacién
y variacion de inventario menos la exportacién, las pérdidas y energia no aprovechada,
sumando el ajuste o diferencia estadistica.

La oferta interna de energia representa el total efectivamente disponible, lo cual tiene tres
destinos posibles: ser transformada (refinerias, planta de tratamiento de gas, usinas eléctricas,

?2 Gas distribuido por redes: es el principal componente de la energia secundaria debido a su uso extensivo en
calefaccidn y coccidon en hogares y su importancia en la industria. Representa una gran parte de la oferta energética
accesible directamente para los consumidores.

Diésel oil y gasoil: Son cruciales para el transporte y para sectores industriales que utilizan motores diésel. Su
importancia radica en la capacidad de estos combustibles para ofrecer una energia densa y adecuada para
aplicaciones que requieren un alto rendimiento.

Motonafta: incluye gasolina y otros combustibles liquidos que se usan principalmente en vehiculos de transporte, y
es esencial para la movilidad diaria y el transporte de bienes.

Gas licuado: aunque en menor proporcidn, el GLP es importante para zonas que no estan conectadas a redes de gas
natural y para aplicaciones especificas donde su flexibilidad y portabilidad son valoradas.
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etc.); ser consumida en el propio sector energético (consumo propio®®); o ser consumida por
los usuarios finales dentro del pais (consumo final®*).

Otro concepto relevante es la oferta interna de energia total, que consiste en la oferta interna
de energia primaria mas el balance de comercio exterior de las energias secundarias.

En 2023, el consumo final combinado de energia primaria y secundaria fue de 56.127,6 TEP. De
este total, el 31% fue destinado al transporte, el 26% al uso residencial, el 22% a la industria, el
8% al uso comercial y publico, el 7% al sector agropecuario, y el 6% se utilizé para consumo no
energético.

Grafico 10. Consumo final de la energia primaria mas la secundaria
En porcentaje
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Fuente: CEl sobre la base de BEN 2023

2 Consumo propio en el circuito primario: consiste en el consumo que se produce durante la extraccion del recurso.
Por ejemplo, el consumo de gas en un yacimiento. El consumo propio en el circuito secundario consiste en aquellos
recursos energéticos que se consumen dentro del centro de transformacion que los produce. Por ejemplo, el
consumo de electricidad en una central generadora de electricidad.

% Consumo energético: comprende el consumo de productos primarios y secundarios utilizados por todos los
sectores de consumo final para la satisfaccién de sus necesidades energéticas. Los sectores de consumo se clasifican
de la siguiente manera:

Sector residencial: el consumo final de este sector es el correspondiente a los hogares urbanos y rurales del pais.
Sector comercial y publico: incluye el consumo de todas las actividades comerciales y de servicio de caracter
privado, los consumos energéticos del gobierno a todo nivel (nacional, provincial y municipal), instituciones y
empresas de servicio publico como defensa, educacién, salud, entre otras.

Sector transporte: incluye los consumos de energia de todos los servicios de transporte dentro del territorio
nacional, sean publicos o privados, para los distintos medios y modos de transporte de pasajeros y carga (carretera,
ferrocarril, aéreo y fluvial-maritimo).

Sector agropecuario: comprende los consumos de combustibles relacionados con toda la actividad agropecuaria,
silvicultura y la pesca.

Sector industrial: comprende los consumos energéticos de toda la actividad industrial, ya sea extractiva o
manufacturera (pequefia, mediana y gran industria), y para todos los usos, excepto el transporte de mercaderias,
que queda incluido en el sector transporte.

Consumo no energético: es el uso de recursos con fines distintos a la utilizacion como combustible. Por ejemplo, se
encuentra en este rubro el consumo de etano para la produccién de etileno, las naftas que se incorporan a los
aceites lubricantes o pinturas, etc.
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2.2. Argentina en la transicion energética

Si bien la actual transicidon energética esta enmarcada en alcanzar el cero neto de emisiones al
afio 2050, Argentina recorrié diferentes transiciones® a lo largo de la historia por
disponibilidad de recursos y por el desarrollo de tecnologias. Pueden apreciarse las siguientes
transiciones:

a. La primera desde inicios de la década del sesenta con la mayor participacién sostenida de
electricidad y gas natural en reemplazo del carbdn y kerosene; tanto para usos térmicos e
industriales como para generacién eléctrica. Si bien estas incorporaciones no redujeron el
consumo de los demas derivados de petréleo, si fueron absorbiendo los aumentos de
demanda energética.

b. La incorporacion de energia hidraulica y nuclear desde mediados de los setenta, como
parte de los esfuerzos del pais por diversificar su matriz eléctrica.

c. El descubrimiento de Loma La Lata’®, a fines de los afios setenta, generd una
transformacion de la matriz energética nacional donde se incrementé la participacion del gas
natural en los usos finales de la energia. La disponibilidad de reservas impulsé, en la década de
los noventa, la instalacién de la nueva tecnologia de ciclos combinados para generacion
eléctrica y su utilizacién para el transporte automotor como Gas Natural Comprimido (GNC).

d. En la Ultima década aumentaron lenta pero sostenidamente las energias renovables,
especialmente en biocombustibles (para transporte), y energias edlica y solar (para generacion
eléctrica o descontar demandas productivas locales), como respuesta a las leyes de promocion
de estas energias y a los planes de licitaciones nacionales para su fomento. El Programa
RenovAr?’ fue lanzado en 2016 para potenciar el abastecimiento de energia eléctrica a partir
de fuentes renovables. A través de tres rondas de licitacion de potencia eléctrica (RenovAr 1,
RenovAr 1.5 y RenovAr 2) el programa permitié que las energias renovables aumentaran
considerablemente.

2> Ver Las transiciones energéticas en nuestra historia.
%% Yacimiento gasifero ubicado en la provincia de Neuquén descubierto por YPF en el afio 1977 que significo
incorporar a las reservas gasiferas del pais unos 10 TCF (10 trillones de pies cubicos, por su sigla en inglés).
27
RenovAr.
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Grafico 11: Produccién primaria de energia de Argentina. 1960-2023
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Fuente: CEl sobre la base de BEN 2023. Datos a partir de 1960.

La adaptacion de la matriz energética argentina a la transicidon energética global es un proceso
continuo que enfrenta desafios, pero también ofrece grandes oportunidades. El gas natural
emerge como una alternativa crucial, en esa transicién, por su menor impacto ambiental. La
Argentina, con vastos recursoszs, se posiciona como un actor clave en el suministro de gas, con
impacto tanto regional como global. La inversidn en tecnologias limpias y renovables ayuda a
combatir el cambio climatico y también tiene el potencial de generar empleo, atraer
inversiones y mejorar la calidad del aire y el agua.

La importancia de la energia a nivel mundial y la transicidon hacia fuentes de bajas emisiones
estd remodelando la forma en que los paises producen y consumen energia. Argentina, puede
convertirse en un lider en la transicion energética de América del Sur, adaptandose a los
cambios globales y contribuyendo a un futuro energético mas limpio y sostenible.

En este sentido, en 2023, la Secretaria de Energia aprobd el primer “Plan Nacional de
Transicion Energética al 2030”*°, definiendo los objetivos y los ejes de accidn estratégicos para
el desarrollo del sector energético, con una perspectiva de mediano y de largo plazo. Se
profundizé asi la importancia de impulsar un sector hidrocarburifero (principalmente vinculado
al sector gasifero) mas limpio y eficiente, abastecedor de energia, vector de empleo y
generador de divisas, y que también aporte a la transicion energética regional y global por
medio de la exportacidén de nuestros recursos menos intensivos en emisiones, como es el gas
natural.

28 . . . . . ..
Argentina se destaca a nivel mundial por sus recursos técnicamente recuperables de shale gas, posicionado en
segundo lugar, ubicados principalmente en Vaca Muerta.
29 . g sae
Ver Plan Nacional de Transicién Energética al 2030.
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2.3. Las emisiones totales de CO, de Argentina

La energia es responsable de la mayoria de las emisiones de gases de efecto invernadero que
causan el cambio climatico, principalmente debido a la quema de combustibles fésiles. A pesar
de los esfuerzos por reducir estas emisiones® la trayectoria de las emisiones de CO, a nivel
global sigue siendo mucho mds alta que lo necesario para evitar los peores efectos del cambio
climatico.

Cabe destacar que los nimeros mostrados a continuacion se refieren a las emisiones de CO,
provenientes de la combustiéon de combustibles en el sector energético. No incluyen otras
fuentes importantes de emisiones de gases de efecto invernadero relacionadas con la energia,
como las fugas de metano en las operaciones de petréleo y gas, que son mas dificiles de medir.
El Explorador de Datos de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero® de la energia ofrece
estimaciones mas completas para la mayoria de los paises y regiones.

En 2022, Argentina emitié aproximadamente 172.638 millones de toneladas métricas (mt) de
CO, por la combustion de combustibles en el sector energético. De esta manera, la
participacion de Argentina en las emisiones globales solo representa 0,5% del total de las
emisiones de CO, provenientes de combustibles para el afio 2021.

2.4. El potencial argentino en la transicion energética

Argentina tiene el potencial de convertirse en un lider tanto a nivel regional como global en la
transicidon energética. Esto se debe, en gran parte, a su capacidad para generar energia con
bajas emisiones, en la que se destaca por la produccion de gas, el desarrollo de energias
renovables como la edlica y solar y la posibilidad de avanzar en la produccion de hidrégeno,
especialmente en sus variantes®? azul, rosa y verde. También, como uno de los principales
productores de compuestos de litio, mineral que juega un papel centrar en la transicién, tanto
en el almacenamiento de energias renovables como en la descarbonizacion del transporte a
través de la electromovilidad.

En el afo 2019, la Secretaria de Energia presentd un informe acerca de los posibles escenarios
energéticos para el afio 2030°*, con el propésito de utilizarlos como un insumo fundamental en

0 2015, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP21) de Paris, se logré un pacto
histérico en la lucha contra el cambio climatico. Este acuerdo agrupa a todos los paises en una causa comun:
realizar los esfuerzos necesarios para revertir el curso actual del calentamiento global. El Acuerdo de Paris fija
objetivos a largo plazo como guia para todas las naciones: reducir sustancialmente las emisiones de gases de efecto
invernadero para limitar el aumento de la temperatura global en este siglo a 2°C y esforzarse para limitar este
aumento a incluso 1,5°C. Ademas, establece revisar los compromisos de los paises cada cinco afios; ofrecer
financiacion a los paises en desarrollo para que puedan mitigar el cambio climatico, fortalecer la resiliencia y
mejorar su capacidad de adaptacién a los impactos del cambio climatico.

3 Argentina |EA.

32 Hidrégeno azul: producido a partir de gas natural con CCUS (tecnologia de Captura, uso y almacenamiento), en el
proceso se captura el diéxido de carbono para que este no contamine la atmadsfera.

Hidrégeno verde: producido a partir de fuentes renovables (especialmente energia edlica y solar) mediante
electrélisis del agua, es totalmente limpio al no generar residuos dafiinos para el medio ambiente.

Hidrégeno rosa: producido a partir de una energia nuclear mediante electrélisis del agua.

33 Escenarios Energéticos 2030. Documento de Sintesis. Secretarfa de Energia. Presidencia de la Nacidn. Noviembre
20109.
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la planificacidon energética. A partir de estos escenarios, se desarrollaron distintos modelos
prospectivos para representar el consumo energético, el sistema eléctrico, el parque refinador
y, por ultimo, el sistema energético integrado.

Segun el mencionado informe, las perspectivas para el desarrollo de la industria del gas®* en
Argentina son prometedoras, especialmente debido a los descubrimientos de reservas no
convencionales con alto potencial, la exploracién en bloques offshore y la atraccién de
inversiones internacionales. En el escenario de gasificacion, para el afio 2030, se espera que
57,3% de la oferta energética sea cubierta por el gas natural. Este escenario permitiria al pais
afianzarse en la regién como un lider en la transicién energética, mediante la produccién de
gas que cuenta con bajo nivel de emisiones.

Asimismo, en cuanto al desarrollo de la energia renovable, Argentina, particularmente en la
regidn de la Patagonia, posee uno de los mayores potenciales edlicos del mundo. Asi también,
Argentina posee un rango de valores de radiacidén solar extremadamente amplio que se ubica
entre 1,5 y 10,5 kwh/m”. Cuenta con valores de irradiancia entre los mas altos del mundo
junto con Chile, Bolivia y Perd. Estos maximos valores se distribuyen en una faja recostada
sobre la Cordillera de los Andes. El drea incluye el oeste de las provincias de Jujuy, Salta,
Catamarca, La Rioja y noroeste de San Juan®, lo cual ubica a Argentina en una posicidn
privilegiada para el desarrollo de la energia solar.

Por su parte, Argentina cuenta con vastas reservas de minerales criticos para la transicion
energética, particularmente el litio. Las reservas estdn estimadas en 14 millones de toneladas
de equivalente de carbonato de litio (LCE)*® y esta ventaja competitiva ha posicionado al pais
como un jugador crucial en el mercado global del litio. El litio ha emergido como un recurso
esencial para impulsar la transicidn hacia las energias renovables y la electromovilidad. Su
papel crucial como componente para las baterias destinadas a vehiculos eléctricos, almacenaje
de energia y dispositivos electrénicos ha desencadenado una demanda creciente a nivel global.

Finalmente, Argentina posee un gran potencial para la generacion de hidréogeno en sus
variantes verde, rosa y azul. Sus condiciones dptimas para la produccién de energia renovable,
como la solar, edlica e hidroeléctrica, la posicionan como un importante proveedor global de
hidrégeno verde. Por otra parte, el hidrogeno rosa se destaca por su capacidad de producir
energia sin emisiones, aprovechando la experiencia en energia nuclear del pais. Por ultimo, el
hidrégeno azul se beneficia de los vastos recursos de gas no convencional, y Argentina es el
segundo mayor reservorio de este tipo de gas®’ en el mundo. Ademas, el pais puede impulsar
la produccion de hidrégeno azul mediante la reconversién de su actual produccién de
hidrégeno gris*®, incorporando las tecnologias de captura y almacenamiento de didxido de
carbono y la medicién de emisiones.

3* |ntegracién Gasifera entre Argentina y Brasil. Centro de Economia Internacional. Abril 2024.

3> Mapa de Irradiancia normal directa. Direccién de Informacion Energética. Secretaria de Energia. Junio 2017.

% El Litio como vector de Desarrollo Sostenible. Secretaria de Mineria. Ministerio de Economia Argentina
Noviembre 2023.

¥ {dem 30.

BEl hidrégeno gris es un tipo de hidrégeno producido a partir de combustibles fdsiles, principalmente a través del
proceso de reformado con vapor de gas natural. Este proceso es relativamente barato y ampliamente utilizado en la
industria quimica, especialmente en la produccion de amoniaco y metanol.
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Conclusion

En un contexto global caracterizado por la creciente preocupacién por el cambio climatico, la
transicién energética se ha consolidado como una prioridad en la agenda internacional. El
escenario energético actual estda marcado por la necesidad de diversificar las fuentes de
energia, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y garantizar un suministro
energético sostenible y seguro. Las proyecciones de la Agencia Internacional de Energia indican
un crecimiento desigual en la oferta y demanda de energia a nivel mundial, con una clara
tendencia hacia el aumento del uso de energias renovables y la disminucion del consumo de
combustibles fdsiles mas contaminantes, como el carbdn y el petréleo.

Dentro de este marco, Argentina presenta un desempefio destacado en términos de
descarbonizacidn y transicion energética. El pais ha avanzado significativamente en la
adopcion de fuentes de energia menos contaminantes, como el gas natural y la energia
nuclear, y se sitda por debajo de los promedios mundiales y de grandes economias emergentes
como las de los BRICS en indicadores clave de emisidon de CO,. Ademas, la intensidad de CO,
por PIB de Argentina se alinea con las economias desarrolladas de la OCDE y el G7, lo que
demuestra el compromiso del pais con la reduccién de su huella de carbono.

El desafio para Argentina en este contexto global es consolidar y ampliar sus logros en materia
de transicion energética. Aprovechando sus recursos naturales y capacidades tecnoldgicas y
productivas, el pais tiene el potencial de convertirse en un lider regional en la adopcion de
energias limpias y en la descarbonizacién de su economia. Al hacerlo, contribuira a los
objetivos globales de mitigacion del cambio climatico y también fortalecera su seguridad
energética, desarrollo econdmico y posicién en el escenario internacional.
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PRODUCCION ENERGETICA ARGENTINA
EN LA TRANSICION MUNDIAL HACIA ENERGIAS LIMPIAS

LO EXPRESADOD EN ESTE INFORME NO NECESARIAMENTE REFLEJA LA OPINION DEL MINISTERID
DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO DE LA ARGENTINA.

LOS HIPERVINCULOS A OTROS SITIOS WEB TIENEN UNA FINALIDAD MERAMENTE INFORMATIVA Y
NO IMPLICAN RESPONSABILIDAD NI CONSENTIMIENTO DE SU CONTENIDO POR PARTE DEL CEI

FECHA DE CIERRE: SEPTIEMBRE 2024

v Ministerio de Relaciones Exteriores,
» Comercio Internacional y Culto



