MERCOSUR

Evolucion del comercio de bienes y
servicios 1991-2020



Resumen ejecutivo

El comercio de bienes del Mercosur muestra un fuerte crecimiento desde su constitucion en 1991. Sin
embargo, su dinamica muestra diferentes patrones en el comercio intra y extra-zona a lo largo de sus casi 3
décadas.

A partir de los afios 2000, impulsado por mayores demandas de commodities y precios favorables, los paises
del MERCOSUR han incrementado fuertemente sus exportaciones hacia fuera del bloque.

El comercio intra-zona, aunque a menor ritmo, también se expandié en la primera década del cambio de
siglo, para luego comenzar una tendencia decreciente que se mantiene hasta la actualidad.

Los niveles actuales marcan la menor participacion del comercio intra-zona en el total. Las exportaciones al
bloque apenas superan el 10%. En otros bloques como la UE y el NAFTA las exportaciones rondan el 60% vy el
50%, respectivamente.

Argentina, a pesar de ser la segunda economia del bloque, es quien tiene mayor participacion en las
importaciones intra-zona. Brasil, en cambio, lejos de ser el motor del Mercosur, se volco en mayor medida
hacia un comercio extra-regional.

Las exportaciones del bloque con el resto del mundo acentuaron su tendencia hacia la primarizacion,
fendmeno mas marcado en las exportaciones de Brasil.

La region cobra importancia como destino de las exportaciones de manufacturas y entre ellas, las de
contenido tecnoldgico “medio”. Ese segmento lo explica principalmente el sector automotor.

El sector automotor es quien concentra el comercio intra-zona. Otros sectores industriales fueron perdiendo
participacion relativa en el mercado regional.

La pérdida del mercado regional para bienes industriales —no automotrices— se dio con un incremento de
importaciones extra-zona. En los ultimos afios también crecieron las importaciones extra-zona de productos

de contenido tecnoldgico “medio”, disputando el mercado a los productos locales. ,



Resumen ejecutivo

El sector automotor concentra el comercio intra-industrial del Mercosur y es donde mayor integracidon
productiva y coordinacién se ha alcanzado. Paraddjicamente, es el sector administrado y exceptuado del libre
comercio pleno del bloque.

Los acuerdos bilaterales en el sector automotor han tendido a fortalecer la integracion regional, limitando el
comercio y sus desbalances (en vehiculos principalmente). Sin embargo, los efectos en materia de integracion
y equilibrio son relativos. Si bien es el sector mas integrado del blogue, no ha sido un proceso equilibrado, ni
entre los socios ni entre los eslabones (vehiculos-autopartes). Argentina tiene un sostenido déficit comercial
en el complejo automotriz, de caracter estructural en autopartes.

El comercio de servicios del Mercosur esta explicado por la dinamica de Brasil y Argentina. En ambos casos se
dio un fuerte crecimiento entre 2003 y 2010, y luego un relativo estancamiento, en particular de las
exportaciones. En los ultimos 15 afios hubo un mayor dinamismo de las importaciones, lo cual acentud el
déficit estructural.

Las exportaciones crecieron fuertemente entre 2003 y 2010. Brasil gand participacion en el total de
exportaciones mundiales, mientras que Argentina acompané el crecimiento global. Desde 2011 cae el peso de
ambos paises, con un estancamiento de sus exportaciones.

Los mercados extra-regionales son los principales destinos de las exportaciones de servicios de Brasil y
Argentina. EE.UU. y la UE concentran la mayor parte de las exportaciones. Sin embargo, para Argentina el
Mercosur —asi como el resto de la region— es un destino de gran importancia. Las exportaciones intra-zona
rondan el 20%, mientras que para Brasil representan apenas un 3%.

Los Servicios Basados en el Conocimiento (SBC) cobran importancia tanto en las exportaciones como en las
importaciones regionales. Actualmente, explican mas del 50% de las ventas externas.

Al igual que con el total de servicios, los SBC se exportan en mayor medida a mercados extra-zona, aunque
para Argentina también tiene relevancia el mercado regional. 3






El comercio del Mercosur crecio fuertemente desde su constitucion. Sin embargo, en
los ultimos 20 anos la mayor expansion fue hacia el comercio extra regional.
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El comercio total del Mercosur crecié fuertemente desde su creacion. En la primera década se fortalecié el comercio
intra-zona. Sin embargo, los ultimos 20 afos tuvieron una fuerte expansion del comercio extra-zona impulsada por
mayores exportaciones de commodities. El comercio intra-zona también crecid hasta 2011 —aunque a menor ritmo—,
para luego comenzar una tendencia decreciente.

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC y WITS 5



Participacion de las exportaciones intra-zona en el total de Exportaciones extra-zona en relacién a las exportaciones
exportaciones Mercosur (en %) intra-zona del Mercosur (en %)
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La dltima década marco una caida sostenida del comercio intra-zona, manteniéndose elevados —aunque fluctuantes—
niveles de comercio extra-zona. La participacién del comercio dentro del bloque esta entre los minimos histdricos y las
exportaciones extra-regionales son 8,6 veces las exportaciones hacia adentro del bloque.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a INDEC y WITS 6



La baja participacion del comercio intra-Mercosur, también se evidencia en la
comparacion con otros bloques como la UE y el NAFTA.

Exportaciones intra-zona en relacion al Exportaciones intra-zona en relacién al
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El peso del comercio intra-zona es significativamente menor al de otros bloques como la UE, NAFTA y ASEAN. En |la
ultima década fue perdiendo relevancia el Mercosur para las economias del bloque.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a INDEC, WITS y FMI 7



El comercio intra-zona se sostiene principalmente por las importaciones de
Argentina. Brasil, en cambio, se volcé mas hacia el comercio fuera del bloque.

Importaciones intra-zona por socio Mercosur Importaciones extra-zona por socio Mercosur
1991-1994 y 2017-2020 (en % total MCS) 1991-1994 y 2017-2020 (en % total MCS)

74%
43% 44"

38% 63%

I |

31%

0,
12% 11% 20%
7%
l 3% 4% 3% 3%
[ [ |
Argentina Brasil Paraguay Uruguay Argentina Brasil Paraguay Uruguay
W 1991-1994 m2017-2020 W 1991-1994 2017-2020

Argentina es quien concentra las importaciones del bloque y quien mas contribuyd a su expansion. Brasil, a pesar de
ser la economia mas grande del bloque y quien deberia motorizar el comercio interno, redujo su participacion en las
importaciones regionales mientras incrementd su relevancia como importador de bienes de extra-zona.

Con un impacto menor en el comercio total del bloque, Paraguay también aumentd su participacion interna, mientras
gue Uruguay perdid participacion en el total.

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC y WITS 8
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Exportaciones intra-zona por socio Mercosur Exportaciones extra-zona por socio Mercosur

1991-1994 y 2017-2020 (en % total MCS) 1991-1994y 2017-2020 (en % total MCS)
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Brasil es quien concentra las exportaciones del bloque (78%) y quien mas contribuyd a su expansidn extra-zona.
Argentina, por su parte, perdid participacidon tanto en las exportaciones intra-zona como en las extra-zona.
Paraguay fue el Unico socio que incrementd su participacion interna.

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC y WITS 10



El Mercosur perdio relevancia como destino de exportacidon y China fue quien gano
mayor presencia.

Exportaciones del Mercosur por principales destinos (en %)
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Hubo una reduccion de las exportaciones del Mercosur hacia la regién, la UE, EE.UU., Japdn y Corea del Sur, que se vio
acompanada de un fuerte incremento de las ventas hacia China. Actualmente, las exportaciones a China mas que
duplican las intra-regionales. Otros destinos que aumentaron su participacién fueron India y Vietnam.

Fuente: Elaboracidn propia en base a WITS 11
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China también gano protagonismo como proveedor del Mercosur. Perdieron
participacion la UE y EE.UU.,, e incluso el propio bloque.

Importaciones del Mercosur por principales origenes (en %)
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Las importaciones del Mercosur provenientes desde China desplazaron a los socios tradicionales como la Unidn
Europea y Estados Unidos e incluso superaron las compras intra bloque. Las compras desde la India y Vietham también
crecieron en participacion.

13

Fuente: Elaboracién propia en base a WITS
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Las exportaciones crecientes extra-zona muestran una mayor concentracion de
productos primarios. El comercio intra-zona mas concentrado en vehiculos.

Participacion de exportaciones intra-zona por principales Participacion de exportaciones extra-zona por principales
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El perfil del comercio intra-zona es mayormente industrial a diferencia del comercio extra-bloque, con el cual se
exportan principalmente productos primarios y alimentos, y se importan bienes industriales. Los ultimos anos
muestran que el Mercosur tendié a incrementar la primarizacion de sus exportaciones hacia afuera del bloque. Hacia
adentro, tendié a concentrarse en el sector automotor, cayendo el peso de otros bienes industriales.

Fuente: Elaboracién propia en base a WITS 15



El Mercosur tendio a sustituir comercio industrial regional, por importaciones desde
fuera del bloque. La excepcion fueron los automoviles.

Importaciones intra-zona por principales grupos de Importaciones extra-zona por principales grupos de
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La caida del comercio industrial intra-regional (manufacturas y productos quimicos) se vio acompanado de un
incremento de esas importaciones desde extra-zona. El sector automotor mostré un camino inverso, aumento su
participacion hacia adentro del bloque reduciendo las importaciones extra-zona.

Fuente: Elaboracién propia en base a WITS 16



Las exportaciones del Mercosur intra-zona son de mayor contenido tecnoldgico que
las extra-zona, concentradas en productos primarios y recursos naturales

Exportaciones del Mercosur intra-zona, por contenido tecnolégico
(en %
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Fuente: DNCEI en base a WITS 17



Las importaciones extra-zona son de mayor contenido tecnoldgico que las intra-zona.
Mavyor disputa en el segmento “medio” con productos regionales y extra zona.

Importaciones del Mercosur intra-zona, por contenido tecnologico
(en %
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Fuente: DNCE| en base a WITS 18



La primarizacion de las exportaciones fue creciente en Argentina y Brasil, tanto por
efecto precios como cantidades, sin embargo, en Brasil el proceso se acentuo.

Exportaciones totales de Argentina Exportaciones totales de Brasil
(segun Grandes Rubros) (segun Grandes Rubros)
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La fuerte suba de los precios de los Productos Primarios en los ultimos 20 anos tendié a favorecer una mayor
primarizacion de las exportaciones. Sin embargo, en Argentina mantuvieron su participacion relativa frente a las
exportaciones de MOA. Brasil, en cambio, tuvo un proceso primarizacion mds acentuado en detrimento de bienes
industriales.

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC y AliceWeb 19



Argentina es quien motorizé el comercio intra-regional. Queda en evidencia con un
sostenido déficit comercial con Brasil desde 2003 a 2018.

Comercio Argentina - Brasil
(en millones de USS)
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A partir de 2003 la Argentina mantuvo un saldo comercial deficitario con Brasil. Esta tendencia se revirtié en 2019
como consecuencia de la recesidon en Brasil, la devaluaciéon del peso argentino y la crisis econdmica de Argentina. En
2020, la balanza comercial bilateral, volvio a ser deficitaria para la Argentina.

Fuente: Elaboracidn propia en base a INDEC 20




Saldo Comercial Argentina-Brasil segin Grandes Rubros
(en millones de USS)
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Si bien las importaciones argentinas desde Brasil decrecieron significativamente en 2020, las manufacturas de origen
industrial contintdan registrando un saldo comercial negativo.

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC 21



Argentina representa un mercado pequeno para Brasil, que se volcé mas hacia socios
extra-bloque. Sin embargo, somos relevantes para sus exportaciones MOI.

Participacion de Brasil en las Importaciones argentinas desde el mundo
(Grandes Rubros)
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Participacion de Argentina en las exportaciones brasileras totales
(Grandes Rubros)

GRAN
1{V]:1:{e)

3% 2% 2% 1% 1%
4% 1% 1% 1% 1%
16% 14% 20% 15% 12%

CyE 6% 3% 4% 0% 0%

Total 12% 9% 9% 7% ' 1%

Fuente: DNCEI en base a Indec y AliceWeb

La participacion de las
importaciones de nuestro pais
desde Brasil supera en todos los
rubros el 15% (excepto en CyE).
Por lo contrario, la Argentina
representa un mercado chico para
ese pais.

Argentina es el 3°" destino de las
exportaciones de Brasil,
representando el 4% del comercio
en 2020. Los principales destinos
son China (32%), y Estados Unidos
(10%).

En tanto Brasil fue el primer
destino de nuestras exportaciones
en 2020 (14%) seguido por China
(10%) y Estados Unidos (6%).
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El sector industrial que explica el crecimiento de las importaciones desde Brasil -y el
comercio intra-zona- es el automotor.

Sectores! destacados por el cambio en la participacién de Argentina como destino de las
exportaciones totales de Brasil 2000 vs 2020

15%
14%
3% - Calzado

. Instrumentos profesionales,

3% cientificos y de control

. Tabaco y sus productos

. Manufacturas de caucho

2%

2%
Aparatos para
telecomunicaciones, graba

_sonido
Fibras textiles

-25%

-25%

Hulla, coque y briquetas
quey briq 7%

Articulos de viajes y bolsos de

mano -32%
Productos lacteos y huevos de
Aceites y grasas de origen animal aves -35%
r T T T T T T T -59% T 1
-70% -60% -50% -40% -30% -20% -10% 0% 10% 20%

En los ultimos afos, practicamente todos los sectores perdieron peso como mercado de Brasil.
Los que registraron mayor caida fueron aceites y grasas de origen animal (-59%), productos lacteos (-35%) y articulos
de viaje y bolsos de mano (-32%). El principal sector donde se registré una mejora fue en vehiculos (15%), seguido por
metales no ferrosos (14%).

1. Sectores CUCI Rev3 a 2 digitos
23

Fuente: elaboracidn propia con base en datos de AliceWeb




El sector automotor concentra el comercio intra-industrial del MERCOSUR.
Paraddjicamente, es un sector administrado y exceptuado del libre comercio.

Exportaciones argentinas a Brasil
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En los ultimos 16 anos se fueron concentrando las ventas
de Argentina a Brasil en el sector automotor, que paso de
representar 29% a 39% del total.

La participacion del sector automotor en el total de
compras argentinas desde Brasil pasé de 40% a 47%.

Fuente: DNCEI en base a INDEC
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Los efectos en materia de integracion y equilibrio son relativos: es el sector mas
integrado del bloque, pero no ha sido simétrico. Déficit sostenido para Argentina.

Saldo comercial de Argentina con Brasil en el sector automotor
(en millones de USS)

3.000

En 2020 el
déficit de
autopartes

. . . N . | l _— = i represento
~-gueERl RN ERED
o . . I componente

1.000

deficitario
del saldo
total

-3.000 + — —

-5.000 I

-7.000

-9.000
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018* 2019 2020

m vehiculos ACE 14  m Autopartes ACE 14 Resto

Desde 2015 el comercio bilateral del sector automotor fue deficitario para nuestro pais. Esta tendencia se revirtid en
2019 para los vehiculos. En 2020, las exportaciones argentinas a Brasil de automaviles se contrajeron un 43%, mientras
que las importaciones lo hicieron en un 21%, respecto de 2019. El comercio de autopartes mantuvo un saldo comercial
negativo para nuestro pais.

*Nota: A partir de 2018 se utilizé la lista de productos incluida en el Protocolo 44. Los afios previos corresponden a la lista de posiciones del protocolo 40

Fuente: CEl en base a Indec y ALADI 25
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Comercio de servicios del Mercosur
1995 - 2019 (miles de millones de USS)
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B Saldo  ==———EXp0o =—Impo

A partir de 2003-2004 hay un fuerte incremento del comercio de servicios. Tanto exportaciones como importaciones
crecen significativamente, sin embargo las primeras lo hacen a un mayor ritmo. El déficit estructural de servicios se
multiplicé en los ultimos 20 afios.

Fuente: DNCEI en base a OMC
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Brasil y Argentina explican la dinamica del comercio regional. Ambos con saldo
deficitario, expansion de exportaciones desde 2003 y estancamiento desde 2011.

Comercio de servicios de Argentina Comercio de servicios de Brasil
1995 - 2019 (millones de USS) 1995 - 2019 (millones de USS)
30 100
25 88
25 30 69
20 60
16 19
15
40 40 34
14
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20 12
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4 5
0
HENE
LTI ] L il ] | | ] B
= 20
-5
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-15 -60
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BEB8ECSRRRRERREREEEERRRRREE B8 888 S88E888C888888888888¢8R
I Saldo Exportaciones === |mportaciones I Saldo  =——Exportaciones ===|mportaciones

El comercio regional de servicios refleja la dinamica de los mayores socios, Brasil y Argentina. En ambos hay una
dindmica similar, de fuerte crecimiento a partir de 2003-2004, creciente saldo deficitario y estancamiento exportador
desde 2011.

28
Fuente: DNCEI en base a OMC




El fuerte crecimiento exportador en 2003-2010 le permitié ganar participacion en el total
mundial. El estancamiento posterior redujo su participacion.

Evolucién de las exportaciones de servicios del Participacion de las exportaciones de servicios del
mundo, Mercosur, Argentina y Brasil (1995 = 100) Mercosur, Argentina y Brasil en el total mundial (%)
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= Mundo Mercosur e=Brasil = Argentina Mercosur =O==Brasil =O==Argentina

Entre 2003 y 2010 el fuerte crecimiento exportador de la regidn, y en particular de Brasil, permite ganar participacion
en el total de exportaciones del mundo. Argentina, en ese periodo, acompafa el crecimiento mundial. Los afios
siguientes, de estancamiento en las exportaciones de Argentina y Brasil, se traducen en una pérdida de participacion
de la region.
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Argentina: exportaciones de servicios intra y extra
Mercosur (millones de USS y % del total)
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Brasil: exportaciones de servicios intra y extra
Mercosur (millones de USS y % del total)
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M Intra-MCS m Extra-MCS e Total

es de 80%-20%.

Las exportaciones de servicios de Argentina y Brasil son principalmente extra-zona. En el caso de Brasil esas
exportaciones explican casi el 100% de sus exportaciones, en cambio Argentina la proporcidn extra-zona e intra- zona

Fuente: DNCEI en base a Indec y Ministerio de Economia de Brasil
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El Mercosur es un destino importante para los servicios de Argentina. No es
reciproco para Brasil.

Argentina: principales destinos de exportacion
Afio 2019 (millones de USS)

cstacos Unidos N /o7

—————

’ N,
{ Brasil 1.540

________

_______
-
Ss

~, -
__________

Alemania - 488

Reino Unido - 461
Francia - 363
Perd [ 339
México - 331
Colombia - 313
italia [ 312

Paises Bajos - 307

Bolivia - 297

Brasil: principales destinos de exportacion

Paises Bajos
Estados Unidos
Reino Unido
Alemania
Suiza
Irlanda
Colombia
China
Francia
Singapur
Bermudas
Japdn

Islas Caiman
--------------

(_ Argentina

~
~~

México

___________

Afio 2019 (millones de USS)

I 603
I 7ere

=~

387

381

Para Argentina el mercado regional es muy importante. Si bien EE.UU. concentra sus exportaciones, los tres socios del
Mercosur estan entre los 5 principales mercados para los servicios. Para Brasil, en cambio, el Mercosur no es relevante

como destino exportador. Solo Argentina aparece entre sus 15 principales mercados (#14).

Fuente: DNCEI en base a Indec y Ministerio de Economia de Brasil
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Exportaciones de servicios del Mercosur, por principales categorias (en %)

Seguros y

Gobierno .
Financieros

Transporte

2019 % 39
2% 3% 15%

Transporte

2010 % 29
4% 2% 17%

2005 Transporte
21%
m Construccion B Manuf. sobre insumos fisicos B Mantenimiento y reparacién B Gobierno
B Seguros y Financieros B Transporte H Viajes mSBC*

Las dos mayores categorias de servicios exportados corresponden al conjunto de Servicios Basados en Conocimiento
(SBC) que incluye desde TICs a servicios empresariales, culturales y propiedad intelectual, y la categoria “viajes”
vinculada principalmente con servicios turisticos. Los SBC fueron ganando participacién en los ultimos afios, explicando

en la actualidad mas del 50% del total.

* SBC (Servicios Basados en Conocimiento): incluye cargos por el uso de propiedad intelectual, telecomunicaciones, informatica e informacion, otros servicios empresariales,
servicios personales, culturales y creativos. 32
Fuente: DNCEI en base a OMC



Importaciones de servicios del Mercosur, por principales categorias (en %)

Seguros y
Financieros Gobierno

Transporte
2019
18%
2010 Transporte
20%
2005 Transporte
24%
B Construccion B Manuf. sobre insumos fisicos B Mantenimiento y reparacion B Seguros y financieros
B Gobierno B Transporte B Viajes m SBC

Las importaciones regionales también tienen mayor concentracién en SBC, viajes y un mayor peso de servicios de
transporte. Los ultimos ainos marcaron un crecimiento en la participacién de los SBC, y en menor medida, de viajes.

33
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Participacion de los SBC en las exportaciones de

servicios
(millones de USS)

Exportaciones de SBC de Brasil y Argentina
(millones de USS)

25.000 70%

59%
57%

60%
20.000

50%

15.000
40%

0,
10.000 30%

20%

5.000
10%

— s 27%
1996 ——
1997
———
1999
2000 m—
2001 —
2002 —
2003 m——
7 40%
2005 m—
2006 m———
2007 e——
2008  p————
D00 ——
L ——————
2011  —————
P ——————
20713
(]
2015 m——
D16 S
2017 s
2018 —————
0

038 0%
N OO I AN N ITWLWONODDOAANNMSTEW O~ n [} < < [e)}
Ao OO O0OOO OO0 0000000 ™ o o o oA oA o [e)] [e)] o — —
OO0 OO OO O0OOOOOOO0OO0ODO0ODO0DO0DO0OO0OO0OD0000OO0OO0oOOoOOo [e)} (o)} o o o
™I " A AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN NN i — o o o
e Brasil == Argentina [ Brasil ® Argentina

Los SBC crecieron fuertemente en Brasil y Argentina, en particular en el periodo 2003-2010. La participacion de estos
en el total de servicios exportado se incrementdé en ambos paises, con mayor crecimiento relativo en Argentina. Estos
servicios pasaron de un 10% a mas del 40% en Argentina y de un 30% a casi un 60% en Brasil.

Fuente: DNCEI en base a OMC 34



Los SBC tienen su principal mercado fuera de la region, sin embargo para Argentina
el Mercosur y demas paises de América Latina son importantes.

Exportaciones de SBC de Argentina, por destino
Ao 2019 (en %)
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Exportaciones de SBC de Brasil, por destino
Ao 2019 (en %)
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region.

Las exportaciones de SBC también tienen como destino los mercados extra-regionales, siendo EE.UU. y la UE los
principales destinos. Sin embargo, para Argentina son también importantes los paises del Mercosur y el resto de la

Fuente: DNCEI en base a Indec y Ministerio de Economia de Brasil
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