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RESUMEN EJECUTIVO

Este documento realiza un andlisis de la evolucidn reciente del comercio de Vietnam con el mundo y, en
particular, con la Argentina, e identifica oportunidades y desafios ante la posibilidad de que los paises
del Mercosur decidan avanzar en las negociaciones de un acuerdo econémico-comercial.

Vietnam como socio estratégico

e Vietnam es una economia muy dindmica, que en las Ultimas tres décadas crecid a un ritmo sostenido
cercano a 7%, mientras sus importaciones de bienes lo hicieron al 17% promedio.

e Se ha convertido en un socio cada vez mas relevante para la Argentina. Es el quinto destino de
nuestras exportaciones y la balanza comercial presenta un saldo positivo que superdé los US$ 2.000
millones en 2019.

e Produce a contra-estacion respecto de la Argentina y demanda productos agropecuarios para su
reprocesamiento, consumo interno y exportacion hacia otros paises de la regién, por lo que resulta
un mercado atractivo y con el que existe complementariedad comercial.

e No obstante, el comercio bilateral es relativamente bajo y fuertemente concentrado, en particular
para las exportaciones argentinas, en las que solo dos commodities (pellets de soja y maiz) explican
el 90% del total. Asimismo, la participacidn de nuestros productos en el mercado vietnamita es
minima, de apenas el 1,2% de sus importaciones.

e La Argentina tampoco es un comprador de relevancia de productos vietnamitas. Vietnam es el
décimo cuarto origen de las importaciones argentinas y representan el 1,4% del total. Nuestras
compras muestran una mayor diversidad en términos de productos, aunque también hay una
relativa concentracion en un conjunto de bienes electrénicos (partes de teléfonos celulares, radios
y TV) y calzado deportivo. Por su parte, la Argentina no es un mercado destacado para Vietnam; del
total de sus exportaciones solo 0,2% tienen como destino a nuestro pais.

Vietnam y los tratados de libre comercio

e Seanalizaron los flujos de comercio de Vietnam con diversos paises con los que ha suscrito acuerdos
de libre comercio en el pasado. Se observa que el comercio aumenta a largo plazo, con un mayor
dinamismo de los flujos bilaterales en los tres primeros afios de vigencia de cada uno de los tratados,
en relacion con el comercio (exportaciones e importaciones) vietnamita con el resto del mundo.

e lasexportaciones vietnamitas a esos mercados crecieron 31% frente a 19% que aumentaron a todos
los destinos. Sus compras, en tanto, se incrementaron 33% frente a 16% de aumento de sus
importaciones totales. En consecuencia, se podria inferir que un acuerdo con el Mercosur o la
Argentina incrementaria el comercio bilateral total.

e Debe sefalarse que cada socio presenta sus particularidades, por lo que estos guarismos en
ocasiones ocultan grandes disparidades segun el socio comercial de que se trate.
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e Un eventual acuerdo comercial entre el Mercosury Vietnam podria representar oportunidades para
nuestro pais en el mercado vietnamita derivadas del impacto de la reduccién arancelaria y el
aprovechamiento de la complementariedad comercial existente.

e Sibien los derechos de importacién aplicados por la Argentina son en promedio mayores que los de
Vietnam (13,5% vs. 9,6%), la estructura arancelaria vietnamita mantiene picos arancelarios que
llegan hasta 135%, como es el caso de los cigarrillos, mientras que los de la Argentina no superan
35% en ningln caso.

e Ademds, Vietnam aplica cerca de 700 medidas no arancelarias a las importaciones argentinas, un
numero levemente superior a las 671 que registra nuestro pais. La forma de encarar este tema sera
determinante en los efectos de una eventual negociacién, con la consiguiente posibilidad de generar
oportunidades para los productos argentinos si se avanza en un tratamiento eficaz de aquellas
medidas no arancelarias que afectan negativamente el comercio.

e En el comercio de bienes, Vietnam registra importaciones desde la Argentina en 285 productos?, de
los cuales 58 enfrentan un arancel mayor a 10% y podrian verse beneficiados ante un potencial
acuerdo de reduccién arancelaria.

e Asimismo, 15 productos de esos 58 muestran complementariedad comercial entre las ventas
argentinas y las compras vietnamitas. Las importaciones totales de Vietnam en estas mercaderias
suman US$ 2.804 millones, mientras que las compras originarias de la Argentina rondan USS 650
millones. Cabria entonces esperar un aumento en las compras ante una eventual eliminacién o
reduccion de los aranceles. Entre los productos favorecidos por esta dindmica se encontrarian maiz,
carne bovina, carne aviar, calamares y corvinas congelados, tabaco, galletas dulces, leche y extracto
de malta.

e En otros 69 productos, la Argentina enfrenta un arancel mayor a 10% vy, si bien presenta
complementariedad comercial, no registra comercio bilateral. Esto podria deberse a cuestiones
arancelarias u otras razones que vale la pena explorar, tal el caso de diversos textiles, autopartes y
manufacturas de aluminio. En cualquier caso, las importaciones totales de Vietnam de estos 69
productos suman USS 5.251 millones, valor considerable que también podria ser aprovechado para
la insercion internacional de productos argentinos.

e Porotra parte, un acuerdo comercial entre el Mercosur y Vietnam podria generar un incremento de
las exportaciones vietnamitas a la Argentina, tanto por el crecimiento de las ventas de los productos
gue ya registran comercio como por nuevas exportaciones de productos sin flujos bilaterales. Del
mismo modo, se podria observar un eventual desplazamiento de exportaciones argentinas al
mercado brasilefio, a partir de las mejores condiciones de acceso de los productos vietnamitas a
Brasil.

e Los productos donde Vietnam podria expandir sus ventas a nuestro pais representan un mercado
potencial de importaciones argentinas cercano a US$ 7.700 millones. Los productos vietnamitas
actualmente abastecen 4,7% del total de las importaciones argentinas, con un arancel promedio de
21,3%. Las principales oportunidades de expansidon de exportaciones corresponden a aparatos
eléctricos (teléfonos, computadoras portatiles, maquinas de coser, micréfonos, monitores,

! Subpartidas a 6 digitos del Sistema Armonizado



Direccion Nacional
Centro de Economia
Internacional

2021 - Afio de homenaje al Premio Nobel de Medicina Dr. César Milstein

generadores eléctricos), insumos para neumaticos, manufacturas de piedra y vidrio, y otros bienes
industriales (patinetas). Representan menos del 10% de las compras argentinas a Vietnam.

e Aquellos productos que presentan oportunidades aldn no aprovechadas para Vietnam, ya que no se
registra comercio bilateral, constituyen un mercado potencial de USS 5.781 millones. Este grupo de
productos tiene un arancel de acceso promedio de 15,0%, que en algunos casos llega hasta un
maximo de 25,5% (neumaticos).

e En cuanto al mercado brasilefio, el eventual desplazamiento de exportaciones argentinas por
compras desde Vietnam podria darse particularmente en productos con aranceles mas elevados, en
donde existe complementariedad comercial entre las importaciones de Brasil y las exportaciones
vietnamitas y, ademads, Vietnam es actualmente proveedor de Brasil. Se trata de 325 productos que
suman un total de USS 173 millones de exportaciones argentinas al mercado brasilefio, entre los
gue se destacan manufacturas de origen industrial, como productos plasticos (bombonas, botellas,
frascos y policloruros de vinilo, entre otros) y maquinaria mecanica y eléctrica (partes de
refrigeradores, congeladores y maquinas y aparatos para produccién de frio o calor) y productos
agroindustriales (arroz y pescados). El desplazamiento podria afectar a casi 9% de las exportaciones
a Brasil.

Consideraciones finales

e El andlisis sobre los efectos potenciales del acuerdo revela que se podria esperar un incremento en
el comercio bilateral, en particular en los primeros afios tras la entrada en vigor; y que la Argentina
tiene mayores probabilidades de incrementar sus ventas actuales y exportar nuevos productos al
mercado vietnamita. La mayor parte de ellos corresponde a alimentos de distinto tipo (desde
commodities a alimentos elaborados), pero también se presentan algunas oportunidades en
sectores industriales. No obstante, debe considerarse el desplazamiento potencial en el mercado
brasilefo, que principalmente afecta a productos industriales.

e las oportunidades y desafios que el impacto final de un TLC entre Vietnam y el Mercosur conlleven
dependerdn de los términos especificos que vayan a ser acordados. Asimismo, los efectos reales del
acuerdo no se agotan en los analisis aqui presentados. Deben considerarse, entre otros, el
tratamiento de las medidas no arancelarias que afectan al comercio, lo cual podria derivar en
mayores oportunidades para los productos argentinos; estudios sectoriales y de cadenas de valor
gue encuentren complementariedades productivas incluso en aquellos sectores de alta sensibilidad;
anadlisis integrado entre bienes y servicios, con la posibilidad de articular cadenas de valor en
agroalimentos y servicios agricolas o biogenética para el mercado vietnamita y los socios con los que
Vietnam tiene acuerdos comerciales; ademas de considerar politicas productivas y de mejora de
competitividad que puedan potenciar los resultados positivos del acuerdo y minimizar los efectos
negativos.
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1. Introduccion

Vietnam es un pais en desarrollo, densamente poblado por 97 millones de personas, con un poder
adquisitivo medio-bajo. A mediados de la década de 1980 inicid la transicién desde las rigideces de una
economia altamente agraria y de planificacién centralizada a una economia mas industrial y basada en
el mercado.

En los ultimos treinta afios su nivel de actividad crecié a un ritmo promedio cercano al 7%, que lo
convierten en una de las economias mas dinamicas del mundo. El sector de servicios representa 52%
de su estructura productiva, mientras la industria explica 33% y la agricultura el restante 15%.
Asimismo, su comercio exterior representa dos veces su PIB, por lo que posee un elevado nivel de
apertura econdmica que se refleja en una activa agenda de negociaciones y acuerdos comerciales,
fundamentalmente desde su acceso a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en enero de 2007.

Con este contexto, resulta pertinente analizar con mayor detalle los vinculos econémico-comerciales
de Vietnam con el mundo en general y con la Argentina en particular, dada la importancia que reviste
para nuestro pais como socio comercial: en 2019 fue el quinto destino de las exportaciones argentinas.

La préoxima seccidn de este documento presenta el posicionamiento de Vietnam respecto a los tratados
de libre comercio, mientras que la tercera seccidon resume los acuerdos comerciales y de inversiones
gue rigen la relacidn bilateral con nuestro pais. La cuarta describe a grandes rasgos el comercio total,
bienes mas servicios, de Vietnam. En la quinta, se detalla el comercio global de bienes de Vietnam y
los flujos bilaterales con la Argentina, asi como los perfiles arancelarios y las medidas no arancelarias
que aplican. La sexta seccién presenta el comercio de servicios de Vietnam con el mundo y con la
Argentina, en tanto que la séptima realiza una categorizacion del comercio de bienes de Vietnam,
presenta las oportunidades comerciales reciprocas y las amenazas de desplazamiento de
exportaciones argentinas a Brasil por parte de productos vietnamitas en caso de un acuerdo entre el
Mercosur y Vietnam. En la Ultima seccidn se realizan algunas consideraciones finales.

2. Vietnam y los tratados de libre comercio

Vietnam suscribié siete tratados de libre comercio (TLC) con alrededor de 60 paises (Tabla 1). Se
destacan entre ellos el que acaba de entrar en vigor con la Unidn Europea; el Tratado Integral y
Progresivo de Asociacion Transpacifico (CPTPP, por sus siglas en inglés), integrado por diez paises
ademas del propio Vietham?; y el de la Asociacién de Naciones del Sureste Asiadtico (ASEAN, por sus
siglas en inglés), también de diez miembros? (incluyendo a Vietnam).

Ademas, a través de la ASEAN, Vietnam suscribid tratados de libre comercio con China, India, Japdn,
Australia y Nueva Zelandia. Y en forma bilateral, con Chile, Japén, Corea del Sur y con la Unidn
Econdémica Euroasiatica (UEE).

2 Australia, Brunei Darussalam, Canad4, Chile, Japdn, Malasia, México, Nueva Zelandia, Perd, Singapur y Vietnam.
3 Brunei Darussalam, Camboya, Filipinas, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar, Singapur, Tailandia y Vietnam.
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Tabla 1
Acuerdos comerciales de Vietnam
Acuerdo Afio de gntrada
en vigor

Sistema Global de Preferencias Comerciales entre 1989
Paises en Desarrollo (SGPC)
Asean 1993
China 2005
Japon 2009
Australia 2010
Nueva Zelandia 2010
India 2010
Corea del Sur 2010/2015
Chile 2014
Unién Econdmica Euroasiatica (UEE) 2016
Acuerdo Transpacifico de Cooperacidon Econdmica 2019
(CPTPP)
Unién Europea (UE) 2020

Fuente: CEl en base a OMC

Excluyendo al Sistema Global de Preferencias Comerciales entre Paises en Desarrollo (GSTP, por sus
siglas en inglés) de 1989, que es un acuerdo de preferencias parciales, las otorgadas a los paises de la
ASEAN y a China, se advierte una aceleracion marcada de la agenda de negociaciones comerciales
desde 2007, cuando Vietnam se unié a la OMC. Entre 2009 y 2020 entraron en vigor nueve acuerdos
que le dieron acceso a mas de 40 mercados y actualmente esta negociando con los paises de la
Asociacién Europea para el Libre Comercio (EFTA, segun sus siglas en inglés) y con Israel.

Casi todos los acuerdos comerciales firmados por Vietnam en los ultimos veinte afios se realizaron en
el marco del articulo XXIV del GATT (y el V del GATS, cuando el acuerdo abarcé servicios). Las
excepciones son los negociados con China e India, ambos al amparo de la cldusula de habilitacion.

Cabe destacar que el acuerdo con la Unién Europea alcanzé una cobertura de 99% y Vietnam colocé
en canastas de tres afos a productos como carne y aceite de oliva, y en cinco a lacteos, frutas y
verduras. Contiene, ademads, disposiciones sobre multiples disciplinas comerciales, entre ellas,
contingentes arancelarios, medidas sanitarias, barreras técnicas, compras publicas y comercio
electrdnico, entre otras.

3. Acuerdos comerciales que rigen la relacion entre la Argentina y Vietham

El Unico acuerdo arancelario vigente entre la Argentina y Vietnam es el Sistema Generalizado de
Preferencias Comerciales. En virtud de este tratado, la Argentina le concede a Vietnam un arancel

Esmeralda 1212 - 6° Piso | Ciudad Auténoma de Buenos Aires | (CLOO3AAE) Argentina
Tel: (+5411) 4819-8029 | Fax: (+5411) 4894-0424 | http://www.cei.gob.ar | dncei@cancilleria.gob.ar

%, Ministerio de Relaciones Exteriores, 3
{E5%  Comercio Internacional y Culto

7 Argentina



Direccion Nacional
Centro de Economia
Internacional

menor al Nacién Mds Favorecida (NMF) en 47 productos®. En cambio, este pais no aplica ninguna

2021 - Afio de homenaje al Premio Nobel de Medicina Dr. César Milstein

preferencia a los bienes argentinos.

Durante la visita presidencial de febrero de 2019, las maximas autoridades se refirieron expresamente
a la posibilidad de comenzar negociaciones tendientes a un acuerdo comercial. En ese encuentro
también se pusieron en evidencia las dificultades regulatorias para el ingreso de productos agricolas,
al punto que en el comunicado final se celebré haber alcanzado un acuerdo sanitario para permitir el
acceso de cuatro productos de cada pais (y solo dos en forma inmediata, limones y pomelos®, para la
Argentina, en tanto que naranjas y mandarinas quedaron para mds adelante).

Esa reunion habia sido acordada en 2018, cuando se firmd, en Buenos Aires, un Memorandum de
Entendimiento entre la Agencia Vietnamita de Promocion Comercial (Vietrade) y la Agencia Argentina
de Inversiones y Comercio Internacional (AAICI), que busca facilitar la organizacion conjunta de ferias
comerciales y misiones empresariales en ambos paises.

En 1997 se rubricé un acuerdo de promocién y proteccidn reciproca de inversiones, y desde entonces
se suscribieron una decena de memorandums de entendimiento y de cooperacién en diversas areas,
como agricultura y sanidad animal, energia nuclear y negociaciones econdmicas multilaterales.

4. Intercambio comercial de Vietnam®

Vietnam es un actor de peso creciente en los flujos comerciales mundiales. Su intercambio muestra un
sostenido crecimiento desde el afio 2000, Unicamente interrumpido en 2009 por los efectos de la crisis
financiera internacional (Grafico 1).

4 De ellos, para solo un producto (canela) se registraron importaciones desde Vietnam en el pasado reciente, por
montos insignificantes.

5> Entre febrero de 2019 y octubre de 2020 no se registraron exportaciones argentinas a Vietnam de limones ni
de pomelos.

6 Para el comercio total, bienes més servicios, se usaron datos del Banco Mundial porque son semejantes a los
de fuente nacional y muestran mayor nivel de apertura para los flujos de servicios (solo los valores de 2019 son
de fuente nacional). Por el mismo motivo, en la seccidn siguiente, donde se describe el comercio de bienes, los
datos corresponden a la base del WITS.
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Grafico 1
Evolucion del comercio total de Vietnam —bienes y servicios—
En USS millones, afios 2000-2019
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Fuente: CEl en base a Banco Mundial

Esta dindmica se observa tanto en materia de bienes como en servicios; sin embargo, el comercio de
estos ultimos ha tenido una tasa de crecimiento inferior al de bienes. Esto se ve reflejado en una caida
en la participacion de los servicios en el comercio total de Vietnam del orden de los 10 puntos
porcentuales durante el periodo analizado. En el afio 2000 el comercio de servicios representaba 17%
del total, mientras que en 2019 significé apenas 7%.

En la comparacién de los saldos, se observa que el resultado del comercio de bienes inicia el siglo con
un leve déficit, el cual se profundiza hasta 2008, para luego comenzar a atenuarse y revertir el signo
hasta alcanzar un superdvit en torno a USS 10.000 millones en 2019. Por su parte, el comercio de
servicios se mantiene deficitario a lo largo de toda la serie, con un saldo negativo mds pronunciado en
la Ultima década y que alcanzé su valor maximo en 2015 —USS 4.123 millones— (Gréfico 2).
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Grafico 2
Comercio de bienes y servicios de Vietnam
En USS millones, afios 2000-2019
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5. Comercio de bienes de Vietham
5.1. Comercio con el mundo

Desde el afio 2000 las exportaciones e importaciones vietnamitas han crecido a un ritmo notable.
Hasta 2019 las ventas al exterior crecieron 16,6% promedio, mientras que las compras lo hicieron en
16%, también promedio. Esta dindmica de alto crecimiento en ambos flujos del comercio permitié que
la balanza comercial de Vietham se mantuviera equilibrada durante gran parte de las ultimas dos
décadas. Sin embargo, el mayor ritmo de incremento de las exportaciones generd que el déficit de algo
mas de USS 1.131 millones de comienzos del siglo se transformara en un superavit del orden de los
USS 7.600 millones en 20197 (Gréfico 3).

7 Segun datos de fuente nacional el superdvit en el comercio de bienes fue de US$ 10.834 millones en 2019, valor
similar al presentado por las bases del Banco Mundial (USS$ 10.370 millones).
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Grafico 3
Evolucion del comercio de bienes de Vietham
En USS millones, afios 2000-2019
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Grafico 4
Participacion de Vietnam en el comercio mundial de bienes
En %, afios 2000-2019
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El ritmo de crecimiento promedio de su comercio exterior por encima del comercio mundial en los
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ultimos veinte afios (16% vs. 6,3%) le permitié aumentar su participacion de 0,2% de las exportaciones
y de las importaciones mundiales en 2000 a 1,3% y 1,2%, respectivamente, en 2018 —ultimo dato
disponible de comercio mundial— (Grafico 4).

Los principales destinos® de las exportaciones vietnamitas son Estados Unidos (20,8%), China (16,3%),
la Unidén Europea (14,5%) y Japdn (7,7%). Asimismo, los primeros diez destinos de las ventas del pais
asiatico explicaron 78,7% del total exportado (Grafico 5).

Grafico 5
Comercio de bienes de Vietnam por principales socios
En % del total, promedio 2017-2019
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Por su parte, el principal origen de las importaciones vietnamitas fue China (28,3%), seguido por Corea
del Sur (20,0%) y Japdn (7,9%). Las importaciones se encuentran levemente mas concentradas que las
exportaciones: los primeros diez socios concentran 80,7% de las compras de Vietnam al mundo.

La Argentina es destino de 0,2% de las exportaciones de Vietnam y origen del 1,2% de sus
importaciones, lo que da cuenta de la mayor relevancia que tiene nuestro pais como proveedor del
pais asiatico que la que tiene como comprador.

8 Los andlisis a nivel de socios comerciales y productos se realizaron en base al trienio 2017-2019.
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Andlisis sectorial®
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La composicidn sectorial del comercio de Vietnam se caracteriza por el fuerte peso que tiene, tanto en
sus exportaciones como en sus importaciones, el intercambio de mdquinas y aparatos eléctricos,
principalmente aparatos de televisidon y teléfonos celulares, como también la compra y venta de

circuitos electrdnicos integrados. En orden de importancia siguen la exportacion de textiles
(confecciones), calzado (deportivo), algunos productos de la pesca, frutos secos y café, y laimportacion
de metales comunes (principalmente laminados de hierro y acero), textiles (telas) y partes de calzado.

Composicion sectorial del comercio de bienes de Vietnam
En % del total, promedio 2017-2019

(Grafico 6).
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A nivel mas desagregado, se observa que los primeros 10 productos exportados suman USS 90.000

millones (37,5% del total exportado) y que el principal producto de exportacion son los aparatos de
radio y television, que representan 14,5% de las ventas (Tabla 2).

% Clasificado por secciones del Sistema Armonizado.
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Tabla 2
Principales productos exportados por Vietham
En USS miles de millones y participacién en %, promedio 2017-2019

Ranking Posicion Descripcion Valor | Participacion
1° 852520 | Aparatos de radio y television 35 14,5
2° 851790 | Partes de teléfonos celulares 17 7,2
3° Calzado® 12 4,9
4° 854213 | Circuitos electrénicos integrados 6 2,7
5° Computadoras y sus partes? 6 2,5
6° 080132 | Frutos secos 3 1,3
7° 090111 | Café 3 1,1
8° 854140 | Dispositivos semiconductores fotosensibles | 3 1,1
9° 854430 | Conductores eléctricos 3 1,1
10° 901380 | Dispositivos de cristal liquido 3 1,1

Primeros 10 productos 90 37,5
Resto 151 62,5
Total 241 100,0

() Incluye calzado y sus partes correspondientes a las subpartidas 640399, 640411 y 640419.
) Incluye computadoras y sus partes correspondientes a las subpartidas 847130 y 847160.
Fuente: CEl en base a WITS

Por su parte, las importaciones vietnamitas se muestran menos concentradas: los primeros diez
productos totalizan USS 69.000 millones (29,2% del total importado), mientras que los dos primeros,
circuitos electrdnicos integrados y partes de teléfonos celulares, alcanzan una participacién agregada
de 16,6% (Tabla 3).

Tabla 3
Principales productos importados por Vietnam
En USS miles de millones y participacion en %, promedio 2017-2019

Ranking Posicion Descripcion Valor | Participacion
1° Circuitos electrénicos integrados ) 25 10,5
2° 851790 | Partes de teléfonos celulares 14 6,1
3° Aceites de petréleo @ 10 4,2

4° 853400 | Circuitos impresos 3 1,5
5° 230400 | Pellets de soja 3 1,4
6° 100590 | Cereales 3 1,3
7° 852990 | Partes de aparatos de radioy TV 3 1,2

3

2

2

8° 520100 | Algodén 1,1

9° 852520 | Aparatos de radio y televisién 1,0
10° 901380 | Dispositivos de cristal liquido 0,9
Primeros 10 productos 69 29,2
Resto 166 70,8
Total 235 100,0

(@ Circuitos electrénicos integrados, comprendidos en las subpartidas 854213 y 854230.
@ Incluye aceites de petrdleo, crudos y otros, comprendidos en las subpartidas 270900, 271000.
Fuente: CEl en base a WITS
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5.2, Comercio de la Argentina con Vietnam'©

2021 - Afio de homenaje al Premio Nobel de Medicina Dr. César Milstein

Si bien la Argentina no es un comprador de relevancia de productos vietnamitas, el pais asiatico se ha
convertido en un socio de importancia creciente para nuestro pais. En el marco de un fuerte
crecimiento del comercio exterior de Vietnam, sus compras de productos primarios argentinos
aumentaron notablemente. Dicha evolucidn se refleja en la participacion del mercado vietnamita en
el total de las exportaciones argentinas, que en 2019 supero 4% (Grafico 7), como asimismo en el saldo
comercial positivo creciente para nuestro pais, que superd los USS 2.000 millones ese mismo afio

(Grafico 8).
Grafico 7
Participacion de Vietnam en el comercio de bienes de la Argentina
En %, afios 2000-2019
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10 Sj bien a lo largo de trabajo se analiza el comercio de Vietnam con el resto del mundo, en esta seccién se utiliza
el enfoque inverso, es decir, se considera el comercio de la Argentina con Vietnam, tomando como base la fuente
nacional (INDEC). Ello permite la comparacion del intercambio bilateral con el comercio de nuestro pais con el
resto del mundo.
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Grafico 8
Evolucion del comercio bilateral entre la Argentina y Vietham
En USS millones, afios 2000-2019
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Analisis sectorial'!

A nivel sectorial, el comercio bilateral se encuentra sumamente concentrado (Grafico 9). Las
exportaciones argentinas a Vietnam se aglutinan en torno a productos primarios tradicionales de la
oferta exportable de nuestro pais, particularmente pellets de soja y maiz (que en conjunto representan
casi 90% de las ventas totales). Con respecto a las importaciones, se destacan mdaquinas y aparatos
eléctricos (principalmente partes de teléfonos celulares y aparatos de TV) y productos de la industria
del calzado (mayormente calzado deportivo).

11 Clasificado por secciones y capitulos del Sistema Armonizado.
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Grafico 9
Composicion del comercio de bienes de la Argentina con Vietham
En % del total, promedio 2017-2019
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Si se analiza a nivel de productos, la concentracién mencionada se evidencia aun mas que a niveles
mas agregados. Los tres productos mas exportados por la Argentina a Vietnam superan el 90% del total
de las exportaciones, mientras los primeros diez alcanzan el 96,7% (Tabla 4).

Tabla 4
Principales productos exportados por la Argentina a Vietham
En USS millones y participacién en %, promedio 2017-2019

Ranking Posicion Descripcion Valor | Participacion
1° 230400 | Pellets de soja 1.215 50,8
2° 100590 | Maiz 899 37,6
3° 100199 | Trigo 70 2,9
4° 030617 | Langostinos 44 1,8
5° Cuero de vaca® 30 1,3
6° 520100 | Algoddn 18 0,8
7° 120190 | Porotos de soja 13 0,6
8° 230110 | Harinay pellets de carne 9 0,4
9° 100390 | Cebada 8 0,4
10° 050590 | Pielesy plumas de aves 7 0,3

Primeros 10 productos 2.314 96,7
Resto 79 3,3
Total 2.393 100,0

(M ncluye cueros y pieles curtidos de bovinos correspondientes a las subpartidas 410419 y 410441.
Fuente: CEl en base a INDEC

Las importaciones argentinas procedentes de Vietnam se encuentran algo menos concentradas: los
primeros diez productos explicaron 71,1% del total importado. El principal producto es partes de
teléfonos celulares, seguidas por calzado (Tabla 5).
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Tabla 5
Principales productos importados por la Argentina desde Vietnam
En USS millones y participacion en %, promedio 2017-2019

Ranking Posicion Descripcion Valor | Participacion
1° 851770 | Partes de teléfonos celulares 155 24,2
2° Calzado! 129 20,2
3° 852990 | Partes de aparatos de radioy TV 84 13,1
4° 901380 | Dispositivos de cristal liquido 24 3,8
5° 854231 | Circuitos electronicos integrados 18 2,9
6° 852560 | Aparatos de radioy TV 13 2,1
7° 847130 | Computadoras portatiles 8 1,3
8° 851829 | Altoparlantes 8 1,2
9° 844332 | Impresoras 7 1,1
10° 590220 | Napas tramadas para neumaticos 7 1,1

Primeros 10 productos 454 71,1
Resto 185 28,9
Total 639 100,0

(M ncluye calzado comprendido en las subpartidas 640299, 640399, 640411 y 640419.
Fuente: CEl en base a WITS

5.3. Comercio de Vietnam con paises con los que tiene TLC

El analisis de los flujos de comercio de Vietnam con los paises con los que ha firmado un Tratado de
Libre Comercio'® muestra que, desde la entrada en vigor de los respectivos acuerdos, el comercio
bilateral ha aumentado significativamente. En promedio, se observa un mayor dinamismo del
comercio en los tres primeros afios posteriores a la firma de cada acuerdo en relacién con los tres afos
previos a la entrada en vigor de este.

5.3.1. Exportaciones de bienes

El analisis de las exportaciones de bienes de Vietnam hacia los paises con los que firmé un TLC
considerados en este andlisis muestra que en todos los casos las ventas crecieron en los tres primeros
afios posteriores a la entrada en vigor del acuerdo, a excepcidn de Australia. Teniendo en cuenta el
conjunto de socios comerciales, puede observarse que en ese primer periodo las exportaciones de
Vietnam aumentaron 31% frente a 19% de dinamismo registrado en sus ventas totales (Tabla 6).

En los primeros tres afos desde la entrada en vigor del acuerdo, las exportaciones de bienes de
Vietnam crecieron a un ritmo mayor al de sus exportaciones totales en los casos de Corea del Sur (36%
vs. 14%), India (69% vs. 26%), Nueva Zelandia (40% vs. 26%), Chile (62% vs. 10%), Bielorrusia (38% vs.
15%) y Rusia (20% vs. 15%).

Ademas, cada socio presenta sus particularidades. Si bien en promedio estos socios ya mostraban ser
destinos mas dinamicos que el resto del mundo para las ventas (20% vs. 17%), en los casos de Australia
y Rusia, las exportaciones de Vietnam a esos mercados habian caido en el trienio previo al acuerdo.

12 No se incluyen los TLC que entraron en vigor en 2019 y 2020 por no contar con disponibilidad de datos de comercio
posteriores a dicha fecha. Tampoco se incluyen Armenia y Kirguistan, miembros de la Uniéon Econdmica Euroasiatica (UEE)
con quienes en 2016 entré en vigor el TLC, ya que no registran comercio entre 2015y 2019.
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Tabla 6
Evolucion de las exportaciones de bienes de Vietnam hacia socios con los que tiene TLC
Tasa de crecimiento promedio por trienio, tras la entrada en vigor del acuerdo

Entrada Crecimiento
Socio en~vigor Afios promedio
(Afio 0) desde Afio
(6)-(3) (3)-0 3-6 6-9 9-12 12-15 0
ASEAN 21% 18% 27% 10%
1996
Mundo 18% 21% 22% 16%
China 239% 28% 29% 21% 19% 26% 21%
2005
Mundo 18% 21% 16% 23% 10% 15% 17%
Corea del Sur 12% 20% 40% 17% 27% 28%
2007
Mundo 12% 26% 26% 12% 15% 16%
Japon 13% 20% 22% 3% 12% 12%
2008
Mundo 21% 22% 23% 10% 15% 16%
India 70% 52% 12% 41% 37%
2010
Mundo 26% 14% 12% 15% 17%
Australia 38% -9% -1% 11% 5%
2010
Mundo 26% 14% 12% 15% 17%
Nueva Zelandia 34% 10% 22% 16% 24%
2010
Mundo 26% 14% 12% 15% 17%
Chile 31% 33% 8% 35%
2014
Mundo 16% 23% 15% 12%
Bielorrusia 3% 8% 37%
2016
Mundo 26% 12% 13%
Kazajistan 81% 42% 13%
2016
Mundo 26% 12% 13%
Rusia 60% -3% 17%
2016
Mundo 26% 12% 13%
Promedio paises con TLC 58% 20% 19% 18% 21% 18% 23%
Promedio Mundo 22% 17% 17% 16% 15% 15% 15%

Fuente: CEl en base a WITS
5.3.2. Importaciones de bienes

Por su parte, las importaciones de Vietnam desde los paises con los que firmd un TLC crecieron en los
primeros tres afios tras la entrada en vigencia del acuerdo, a excepcion de aquellas procedentes desde
Chile y Bielorrusia que disminuyeron. Los socios ganaron participacién como proveedores de Vietnam,
con un crecimiento promedio de las compras desde esos origenes de 33% frente a 16% de incremento
total de las importaciones (Tabla 7).

Durante los tres primeros afios, las compras vietnamitas procedentes de Corea del Sur, Australia,
Kazajistan y Rusia crecieron a un ritmo mayor al que lo hicieron durante el trienio previo al acuerdo,
mientras que el crecimiento fue menor en los casos de Japdn, India y Nueva Zelandia. Por otra parte,
las importaciones desde China se mantuvieron sin cambios, mientras que las provenientes de Chile y
Bielorrusia decrecieron en los tres afios posteriores al acuerdo.
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Tabla 7
Evolucion de las importaciones de bienes de Vietnam desde socios con los que tiene TLC
Tasa de crecimiento promedio por trienio, tras la entrada en vigor del acuerdo

Afios Crecimiento
. Entrada en vigor promedio
Socio " o
(Afio 0) (6)-(3) (3)-0 3-6 6-9 9-12 | 12-15 | desde Afio
0
ASEAN 55% 23% 27% 4%
1996
Mundo 13% 25% 26% 12%
China 108% 42% 17% 22% 11% 15% 21%
2005
Mundo 13% 25% 12% 16% 10% 13% 15%
Corea del Sur 15% 15% 31% 22% 21% 22%
2007
Mundo 18% 21% 18% 13% 13% 15%
Japén 18% 21% 9% 9% 9% 11%
2008
Mundo 25% 26% 16% 10% 13% 13%
India 26% 29% 9% 17% 12%
2010
Mundo 21% 18% 13% 13% 14%
Australia 65% 1% 6% 23% 17%
2010
Mundo 21% 18% 13% 13% 14%
Nueva Zelandia 21% 19% 1% 14% 10%
2010
Mundo 21% 18% 13% 13% 14%
Chile a45% 4% 8% 0%
2014
Mundo 12% 16% 13% 12%
Bielorrusia 48% -7% -6%
2016
Mundo 18% 13% 11%
Kazajistan -37% 8% 115%
2016
Mundo 18% 13% 11%
Rusia -13% -3% 29%
2016
Mundo 18% 13% 11%
Promedio paises con TLC 29% 13% 17% 19% 17% 9% 23%
Promedio Mundo 19% 18% 14% 15% 15% 13% 13%

Fuente: CEl en base a WITS

Las importaciones de bienes de Vietnam durante el primer trienio luego del acuerdo crecieron a un
ritmo mayor al de sus importaciones totales en los casos de China (42% vs. 26%), Corea del Sur (23%
vs. 18%), Japdn (15% vs. 12%), Australia (23% vs. 18%), Kazajistan (173% vs. 13%) y Rusia (43% vs. 13%).

5.4. Barreras arancelarias
5.4.1. Perfiles arancelarios de la Argentina y Vietnam

Los aranceles que aplica la Argentina son superiores a los de Vietnam, principalmente en bienes no
agricolas. El promedio del arancel ad valorem aplicado (NMF) por Vietnam?® es de 9,6%, para bienes
agricolas es de 17,2% y para no agricolas de 8,4%. En el caso de la Argentina, el arancel ad valorem
aplicado promedio es de 13,5%, para productos agricolas es 10,3% y para no agricolas, 14% (Grafico

13 Arancel aplicado 2018, fuente OMC.
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10). Sin embargo, la estructura arancelaria de Vietham mantiene picos arancelarios —aranceles muy
elevados— que llegan hasta 135%, como es el caso de los cigarrillos, mientras que los de la Argentina
no superan 35% en ningln caso.
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Grafico 10
Aranceles promedio aplicados por tipo de bienes para la Argentina y Vietham
En %, afio 2018
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Mientras que la Argentina no hace uso de contingentes arancelarios ni salvaguardias especiales en

bienes agricolas, Vietnam aplica cuotas al 1,5% de ellos y no mantiene ningun tipo de salvaguardias.
Tanto en la Argentina como en Vietnam, todos los aranceles son de naturaleza ad valorem.

5.4.2. Perfiles arancelarios por grupo de productos

Existen disparidades en el arancel promedio aplicado por cada pais a nivel de las secciones del Sistema
Armonizado (Grafico 11), por ejemplo, en bebidas y tabaco, se observa que el arancel promedio
aplicado por Vietnam (46%) supera ampliamente al aplicado por la Argentina (18%).
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Grafico 11
Aranceles promedio aplicados por tipo de bienes para la Argentina y Vietham
En %, afio 2018
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Algodé

Otros prod. agricolas

Pescado

Metales y minerales

Petréleo

Quimicos

Madera y papel

Textiles

Vestimenta

Cueros

Maquinas no eléctricas
Madquinas eléctricas

Material de transporte

Otras manufacturas

Frutas, legumbres, plantas
Oleaginosas, grasas y aceites e

Fuente: CEl en base a WTO-Tariff Profiles

Otra diferencia relevante se observa en azucares, donde el arancel promedio aplicado por Vietnam
(34%) supera al promedio aplicado por la Argentina (18%), mientras en frutas, legumbres y plantas, el
arancel vietnamita (20%) duplica al argentino (10%).

Por el contrario, el arancel promedio aplicado por la Argentina supera al de Vietnam en los casos de
vestimenta (en 15 puntos porcentuales), textiles (la diferencia se aproxima a los 13 puntos
porcentuales) y lacteos (8 puntos porcentuales).

5.5. Medidas no arancelarias
5.5.1. Universo de medidas no arancelarias aplicadas a las importaciones

De acuerdo con la informacién disponible en la base de datos global de medidas no arancelarias de la
UNCTAD, Vietnam aplica un total de 694 medidas a las importaciones de nuestro pais, frente a 671
que registra la Argentina ante las importaciones vietnamitas (Tabla 8). En ambos casos, la mayor parte
de ellas son de caracter general, sin discriminacidn del origen, 687 en el caso de Vietnam y 668 en el
de la Argentina.

Se observa una concentracién de medidas en obstaculos técnicos al comercio, medidas relacionadas
con las exportaciones y en medidas sanitarias y fitosanitarias.
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Tabla 8
Cantidad de medidas no arancelarias por tipo
Alcance general Alcance bilateral
Tipo de medida
Vietnam Argentina Vietnam Argentina

Obstaculos técnicos al comercio 313 260 2 -
Medidas relacionadas con las exportaciones 145 34 2 114
Medidas sanitarias y fitosanitarias 114 254 -
Medidas de control de cantidad 72 90 2 -
Medidas de control de precios 19 16 -
Otras medidas 16 4 1 -
Inspeccidn previa a la expedicidn 7 10 -
Medidas de defensa comercial 1 - i
Total 687 668 7 2

Fuente: CEl en base a UNCTAD, TRAINS, medidas en vigor a octubre 2020

5.5.2. Barreras a las exportaciones argentinas

A partir de la informacién recopilada en el Inventario de Barreras a las Exportaciones Argentinas, se

identificaron un total de 11 medidas aplicadas por Vietnam -vigentes a junio de 2020- que
restringieron las ventas externas de nuestro pais (Tabla 9). Sobresalen las medidas sanitarias y
fitosanitarias y los obstaculos técnicos al comercio. El total de dichas barreras involucraron

exportaciones argentinas hacia Vietnam por USS$ 2.672 millones en 2018 (practicamente el 95% del

total destinado a dicho pais).

Tabla 9

Barreras a las exportaciones argentinas, por tipo

Tipo de medida Ca;zi:;(i:e
Medidas de defensa comercial 1
Medidas sanitarias y fitosanitarias 3
Medidas de control de precios 1
Normas de origen 1
Obstaculos técnicos al comercio 3
Otras medidas no arancelarias 1
Procedimientos aduaneros y practicas administrativas 1
Total 11

Fuente: SIBEA, barreras vigentes a junio 2020

14 La medida relacionada a las exportaciones corresponde a valores de referencia aplicados a “Caballos”.

15 La medida de defensa comercial esta relacionada a la aplicacién de un derecho antidumping sobre “Placas y

baldosas de porcelanato”.
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Estas medidas afectan mayormente al sector agroindustrial (productos del reino vegetal y alimentos
y bebidas). En lo que respecta a la industria manufacturera, se identificaron los sectores de
productos quimicos; madera, carbdn vegetal y corcho; metales comunes y sus manufacturas y
material de trasporte (Tabla 10

2021 - Afio de homenaje al Premio Nobel de Medicina Dr. César Milstein

Tabla 10).

Tabla 10
Barreras a las exportaciones argentinas, por sector

Cantidad de

Sector? .
medidas?

Animales vivos y productos del reino animal

Productos del reino vegetal

Grasas y aceites

Alimentos, bebidas y tabaco

Productos quimicos

Madera, carbdn vegetal, corcho

Metales comunes y sus manufacturas

[ I O =N VI S AUU I [

Material de transporte

Total

1Secciones del Sistema Armonizado.
2Una medida puede afectar a mas de un sector.

[y
N

Fuente: SIBEA, barreras vigentes a junio 2020

6. Comercio de servicios de Vietnam
5.6. Comercio con el mundo?*®

Vietnam es importador neto de servicios, con ventas en 2019 por USS 19.920 millones e importaciones
por USS 21.111 millones. En consecuencia, su balance es negativo en US$ 1.191 millones (Gréfico 12).
Todos los afios incluidos en el periodo de andlisis han sido deficitarios para la economia vietnamita,
pero el crecimiento mayor de las importaciones de servicios determind un mayor déficit,
especialmente en la Ultima década.

16 No se dispone de informacidn de servicios de Vietnam desagregada por socios.
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Grafico 12
Comercio de servicios de Vietnam
En USS miles de millones, afios 2000-2019,
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Fuente: CEl en base a Banco Mundial y General Statistics Office of Viet Nam
Analisis por categoria

Las exportaciones de servicios de Vietnam estan lideradas por viajes (58,3%) y transporte (21,9%). Los
mismos sectores son preponderantes dentro de las importaciones de servicios del pais, transporte con
38,0% del total importado, mientras que los viajes representan 28,4% (Grafico 13).

Grafico 13
Comercio de servicios de Vietham por categoria
En % del total, promedio 2017-2019

Exportaciones Importaciones
USS 17.619 millones USS 20.047 millones
Postal y Postal y
telecomunicaciones telecomunicaciones
0,8% 0,8%
Transporte
Transporte

38,0%

21,9%

= Viajes
Servicios 58 3%
de !
Gobierno
1,0%
Seguros
0,3% Financieros -
1,0% Servicios de eguros Flnancleros
Gobierno 37y 1,0%
1,1%

Fuente: CEl en base a General Statistics Office of Viet Nam
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5.7. Comercio de Vietnam con la Argentinal’
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El comercio de servicios de la Argentina con Vietnam es muy bajo. El volumen total comerciado en
servicios (exportaciones mas importaciones) alcanzé USS 6 millones en 2019, apenas 0,2% del
intercambio total de bienes y participacién aun menor en el comercio total de servicios de nuestro
pais.1®

El flujo de comercio de servicios muestra un comportamiento inestable desde 2015. Las exportaciones
crecieron 7,9% promedio hasta 2019, mientras que las importaciones disminuyeron 15,9% promedio.
Como consecuencia, se revirtid el déficit comercial, que totalizaba USS 0,5 millones en 2015 a un
superavit de USS 2,4 millones en 2019 (Gréfico 14).

Grafico 14
Evolucion del comercio bilateral de servicios entre la Argentina y Vietnam
En USS millones, afios 2015-2019

. =

2015 2016 2017 2018 2019

I Soldo e Exportaciones e |mportaciones

Fuente: CEl en base a Indec

Los datos de comercio de servicios con Vietnam desagregados por categorias presentan un alto grado
de confidencialidad. Dependiendo del afio, entre 55% y 74% en las exportaciones y entre 40% y 75%
en las importaciones. Segun la parte no confidencial de los datos, sobresalen las ventas de servicios de
viajes y las compras de servicios de seguros y pensiones.

17 para este apartado no fue posible seguir la misma metodologia que en el caso de bienes (apartado 3.2.) por la
falta de datos discriminados de fuente nacional en materia de comercio de servicios.

18 No se dispone de informacién de servicios de Vietnam desagregada por socios, por lo que se desconoce la
participacion argentina en su comercio de servicios, aunque se infiere muy baja.
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6. Oportunidades y desafios

En esta seccién se analizan las oportunidades para incrementar las exportaciones argentinas que
podrian surgir en el mercado de Vietnam frente a la eventualidad de una eliminacién de aranceles en
el marco de un tratado de libre comercio. Todo ello sin desconocer los efectos positivos que podrian
surgir del tratamiento de las medidas no arancelarias aplicadas por Vietnam que, segun lo expresado
en el apartado 5.5, alcanzan cerca de 700 medidas.

Por otra parte, se considera el potencial incremento de las exportaciones vietnamitas a la Argentina
en el caso de un eventual acuerdo, ya sea debido al crecimiento de las ventas de productos que ya
registran comercio, como por nuevas exportaciones de productos sin flujos bilaterales. Por ultimo, se
esboza la dimensidn del eventual desplazamiento que un acuerdo de estas caracteristicas podria
generar para las ventas argentinas al mercado brasilefio.

6.1. Oportunidades comerciales para la Argentina en Vietnam

Los resultados del estudio Mercados atractivos y complementarios de la Argentina elaborado por el

CEl demuestran que Vietnam representa un mercado con un alto potencial para las exportaciones
argentinas. Ello se sustenta en el tamafio de su mercado importador (US$ 253.091 millones en 2019),
en el dinamismo de sus compras externas (crecieron a un ritmo promedio anual de 14% entre 2009 y
2019) y en la cantidad de productos en los cuales existe complementariedad comercial entre las
exportaciones de nuestro pais y las importaciones vietnamitas (322 lineas arancelarias a 6 digitos del
Sistema Armonizado).

El analisis de oportunidades se basa en las corrientes de comercio 2014-2018 a nivel de 6 digitos del
Sistema Armonizado (nivel de subpartida). De un universo total de 5.203 subpartidas que conforman
esta nomenclatura, el 38% enfrenta un arancel alto (mayor a 10%) para ingresar al mercado vietnamita.
Vietnam importa solo 285 subpartidas®® desde la Argentina, de las cuales 58 enfrentan un alto arancel
de ingreso (Tabla 11).%°

En términos de valor, las importaciones de Vietnam desde la Argentina totalizaron USS 2.311 millones
en el promedio del periodo 2014-2018, lo que representa apenas 1,3% de sus compras externas
totales. Esa baja participacién podria incrementarse si mejoraran las condiciones arancelarias
desfavorables que enfrentan algunos productos argentinos puntuales respecto de otros paises, sin
embargo, mientras el 60% de las importaciones globales ingresan con un bajo arancel, en la actualidad
esa proporcion asciende a 65% en el caso del valor importado desde la Argentina. A su vez, 28% de las
importaciones de origen argentino pagan un alto arancel, cuando 23% promedio de las de otros
mercados se encuentra en esta categoria arancelaria.

% En el promedio del periodo 2014-2018, Vietnam importé desde la Argentina 7% del total de subpartidas en las
que nuestro pais registré exportaciones (3.902 subpartidas).

20 para categorizar las posiciones se emplearon distintas fuentes de informacién. Por un lado, se utilizaron datos
de comercio de WITS-COMTRADE, SA 2012 a 6 digitos, para el promedio del trienio 2014-2018, y por otro, los
datos de aranceles promedio aplicados por Vietnam corresponden a aquellos de NMF, segun la base de datos
Macmap para el afio 2016, a nivel de 6 digitos.
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Tabla 11
Importaciones de Vietnam clasificadas por rango arancelario

Cantidad de Importacnonesn:I:I:;lztnam desde el Importaciones de Vietnam desde la Argentina
Posiciones (Promedio 2014-2018) (Promedio 2014-2018)
Rangos i i
I{ ; Cantidad En % de Cantidad En % de En % de

arancelarios de . . de . . . .

A6 . En USS | importaciones .. En US$ | importaciones | importaciones
L En% | posiciones . posiciones | .
digitos millones | totales desde millones | totales desde | totales desde
con con .
. el mundo . la Argentina el mundo
comercio comercio

Arancel > 10% 2.000 38% 1.924 42.649 23% 58 655 28% 0,4%
10% > Arancel 2 5% 1.018 20% 979 31.802 17% 85 145 6% 0,1%
Arancel < 5% 2.185 42% 2.103 112.232 60% 142 1.511 65% 0,8%
Total 5.203 | 100% 5.006 | 186.683 100% 285 2.311 100% 1,3%

Fuente: CEl en base a WITS y Macmap

Las 5.203 posiciones se clasificaron en 12 categorias a partir del siguiente criterio (Tabla 12): i. nivel
(alto, medio o bajo) del arancel aplicado; ii. si existe o no complementariedad comercial de la Argentina
con Vietnam (indice de complementariedad comercial —ICC—?! mayor, menor o igual a 1) y iii. si existe
(o no) comercio bilateral. Cabria esperar que la reduccién y/o eliminacidén de aranceles impulse las
exportaciones de aquellos productos en los que existe complementariedad, con un mayor impacto si
el arancel es mads alto. Probablemente donde no hay comercio, si ello se debe al arancel elevado, un
acuerdo podria facilitar la penetracidn de las exportaciones argentinas, y donde ya existe comercio,
las mejores condiciones arancelarias de acceso podrian impulsar las ventas, con la ventaja de que al
tener presencia en el mercado vietnamita ya se conocen los canales de comercializacion.

En efecto, la categoria 1 correspondiente a posiciones con arancel alto, complementariedad comercial
y comercio bilateral es la que presenta mayores oportunidades para las exportaciones argentinas.

Si se observan las categorias con complementariedad comercial y con comercio bilateral —categorias
1, 5y 9-, se nota que: la categoria 1 abarca 15 posiciones (0,3% del total), que representan 1,5% de
las importaciones totales de Vietnam y 28,2% de las compras vietnamitas a la Argentina. La categoria
5 (arancel medio) comprende 24 posiciones (0,5% del total), que representan 1,5% de las
importaciones totales de Vietnamy 6,1% de las procedentes desde la Argentina. La categoria 9 (arancel
bajo) alcanza a 45 posiciones (0,9% del total), que representan 6,1% de las importaciones de Vietnam
y 64,3% de las compras a la Argentina.

2 {ndice de Complementariedad Comercial (ICC) = grado de coincidencia entre la especializacién exportadora de
la Argentina y la especializacion importadora de Vietnam. Si el ICC es mayor o igual a 1, el producto presenta
complementariedad comercial y, asi, un mayor potencial de incrementar el acceso al mercado.
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Tabla 12

Importaciones de Vietnam clasificadas por rango arancelario y
complementariedad comercial con la Argentina

Importaciones | Importaciones Cantidad Importaciones | Importaciones
. de Vietnam de Vietnam de Vietnam de Vietnam
Cantidad de
, A desde el desde la .. desde el desde la
Categoria Rangos arancelarios de . Posiciones .
Posiciones mundo Argentina mundo Argentina
(en USS (en USS (en % del (en % del (en % del
millones) millones) total) total) total)
ICC_ARG_VIE > 1 84 8.055 651
1 Vietnam compra a Argentina 15 2.804 651 0,3% 1,5% 28,2%
2 Vietnam no compra a Argentina 69 5.251 0 1,3% 2,8% 0,0%
ICC_ARG_VIE<1 1.916 34.594 4
3 Vietnam compra a Argentina 43 4.725 4 0,8% 2,5% 0,2%
4 Vietnam no compra a Argentina 1.873 29.594 0 36,0% 15,9% 0,0%
ICC_ARG_VIE >1 92 5.946 142
5 Vietnam compra a Argentina 24 2.857 142 0,5% 1,5% 6,1%
6 Vietnam no compra a Argentina 68 3.089 0 1,3% 1,7% 0,0%
ICC_ARG_VIE<1 926 25.856 3
7 Vietnam compra a Argentina 61 9.625 3 1,2% 5,2% 0,1%
8 Vietnam no compra a Argentina 865 16.231 0 16,6% 8,7% 0,0%
ICC_ARG_VIE > 1 146 17.956 1.486
9 Vietnam compra a Argentina 45 11.433 1.486 0,9% 6,1% 64,3%
10 Vietnam no compra a Argentina 101 6.523 0 1,9% 3,5% 0,0%
ICC_ARG_VIE<1 2.039 94.276 25
11 Vietnam compra a Argentina 97 12.569 25 1,9% 6,7% 1,1%
12 Vietnam no compra a Argentina 1.942 81.707 0 37,3% 43,8% 0,0%
Total 5.203 186.683 2.311

Fuente: CEl en base a WITS y USITC

La Tabla 13 presenta las posiciones pertenecientes a la categoria 1, productos en los que la Argentina

es competitiva y que pese al alto arancel ya ingresan al mercado vietnamita. Las importaciones de

Vietnam desde la Argentina de estos productos suman USS 651 millones (28,2% del total). En caso de

que se reduzca el elevado arancel vigente, estos productos tendrian un alto potencial para incrementar

las ventas al mercado vietnamita, mas aun considerando la baja participacion argentina en las compras

de Vietnam, a excepcion del maiz donde alcanza 28%.
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Tabla 13
Categoria 1 - Subpartidas con arancel alto, complementariedad comercial y comercio bilateral
Importaciones | Participacion Arcg::]t;na
de Vietnam en las

Arancel NMF . . proveedor

., L, . desde la importaciones

Posicion Descripcion 2016 aplicado " de
i Argentina totales de .
por Vietnam . Vietnam
Vietnam desde
(gn uss la Argentina (en %)
millones)

100590 Maiz en grano 17,5 645,6 27,94% 40,4%
020230 Carne bovina, deshuesada, congelada 14,0 1,7 0,07% 1,14%
020714 Trozos y despojos de gallos o gallinas, congelados 20,0 1,6 0,07% 1,45%
030749 Calamares congelados 15,0 0,6 0,03% 1,15%
240120 Tabaco desvenado o desnervado 85,0 0,5 0,02% 0,27%
020712 Gallos o gallinas s/trocear, congelados 40,0 0,4 0,02% 3,96%
190531 Galletas dulces c/adicién de edulcorante 15,0 0,3 0,01% 0,43%
030389 Corvinas congeladas excluido en filetes 14,0 0,1 0,01% 0,15%
190110 Leche modificada p/nifios 12,0 0,1 0,01% 0,05%
190190 Extracto de malta 13,0 0,1 0,00% 0,04%

Principales productos de la categoria 1 651 28,2%

Resto de las posiciones de la categoria 1 0 0,0%

Total de la categoria 1 651 28,2%

Total de las posiciones de las demds categorias 1.660 71,7%

Total de posiciones 2.311 100,0%

Fuente: CEl en base a WITS y Macmap

En la categoria 2, productos con complementariedad y arancel mayor a 10% pero que no registran

comercio bilateral sobresalen textiles, autopartes y manufacturas de aluminio.

La Tabla 14 exhibe los diez principales productos importados por Vietnam desde la Argentina que

pertenecen a la categoria 5 (arancel medio). A esta categoria pertenecen 24 subpartidas, algunas cuyo

monto exportado es minimo. Trigo y aceite de soja en bruto son los Unicos productos que cuentan con

un valor relevante de ventas, el resto de las subpartidas presenta montos menores.
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Tabla 14
Categoria 5 - Subpartidas con arancel medio, complementariedad comercial y comercio bilateral
Importaciones Participacion .
Arancel . Argentina
de Vietnam en las
NMF 2016 . . como
c . s . desde la importaciones
Posicion Descripcion aplicado . proveedor
Argentina totales de X
por . de Vietnam
. (en USS Vietnam desde
Vietnam . . (en %)
millones) la Argentina
100199 | Trigo 5,0 66,9 2,89% 7,57%
150710 | Aceite de soja en bruto 5,0 46,9 2,03% 74,29%
030617 | Camarones, langostinos, enteros, congelados 9,0 14,3 0,62% 3,62%
410799 | Cueros y pieles de bovino 10,0 10,4 0,45% 1,09%
120242 | Manies crudos 10,0 1,0 0,04% 4,03%
410449 | Cueros y pieles enteros de bovino, depilados, secos 5,0 0,9 0,04% 3,26%
130190 | Goma laca 5,0 0,3 0,01% 1,97 %
410719 | Cueros y pieles enteros de bovino, preparados 10,0 0,2 0,01% 0,56%
441114 | Tableros de fibra de madera 8,0 0,2 0,01% 0,35%
100199 | Semillas y frutos oleaginosos p/siembra 10,0 0,2 0,01% 5,44%
Primeros 10 productos de la categoria 5 141 6,1%
Resto de las posiciones de la categoria 5 0 0,0%
Total de la categoria 5 142 6,1%
Total de las posiciones de las demds categorias 2.169 93,9%
Total de posiciones 2.311 100,0%

Fuente: CEl en base a WITS y Macmap

Los primeros diez productos de la categoria 9 (arancel bajo) representan 63,8% de las importaciones
de Vietnam desde la Argentina (Tabla 15). Entre ellos se destaca harina y pellets de soja, que
representa 58,0% del total de las ventas argentinas a Vietnam y 73,7% de las compras vietnamitas de
ese producto al mundo.

En este sentido, se observa que la participacion de los productos de la categoria 9 en el total de las
importaciones vietnamitas desde la Argentina alcanza el 64,3%. Esto demuestra que la mayor parte de
las importaciones desde la Argentina ya ingresan con un arancel bajo (menor al 5%). Particularmente,
la subpartida que concentra casi todo el comercio de la categoria, harina y pellets de soja, ingresa con
un arancel del 1%.

Adicionalmente, caben resaltar los productos de las categorias 2 y 6, para los que, si bien no se
registran importaciones de Vietnam desde la Argentina, existe complementariedad comercial entre
ambos mercados. La falta de comercio se puede deber a varios factores, entre ellos la existencia de un
arancel (elevado o medio) y la falta de apertura sanitaria del mercado. Las exportaciones argentinas
de dichos productos podrian verse beneficiadas por un eventual acuerdo comercial que prevea
recortes arancelarios a dichas subpartidas, aunque en algunos casos, como materiales textiles o
calzado, se trate de productos en los que Vietnam cuenta con una productividad sumamente alta, por
lo que solo serian potencialmente exportables aquellos que sean complementarios con la produccidn
local.
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Tabla 15
Categoria 9 - Subpartidas con arancel bajo, complementariedad comercial y comercio bilateral
Importaciones Participacion .
Arancel de Vietnam en las Arf:::;na
s, sl NMF 2016 desde la importaciones
Posicion Descripcion . . proveedor
aplicado por Argentina totales de X
. . de Vietnam
Vietnam (en USS Vietnam desde
R . (en %)
millones) la Argentina

230400 Harina y “pellets” de soja 1,0 1.395,5 60,39% 73,73%
410419 Cueros y pieles de bovino precurtidos al cromo 3,0 19,6 0,85% 6,72%
120190 Porotos de soja excluidos p/siembra 0,0 18,7 0,81% 2,47%
520100 Algoddn s/cardar ni peinar, s/desmotar 0,0 12,6 0,55% 0,65%
230990 Preparaciones alimenticias p/animales 1,0 10,9 0,47% 2,23%
230110 Harina, polvo y “pellets” de carne 0,0 5,4 0,23% 2,00%
100390 Cebada cervecera 0,0 3,8 0,17% 13,79%
230330 Heces y desperdicios de cerveceria o destileria 0,0 3,5 0,15% 1,93%
350790 Enzimas preparadas a base de alfa amilasa 3,0 2,5 0,11% 3,20%
300420 Medicamentos c/Cloranfenicol 3,0 2,2 0,10% 0,67%
Primeros 10 productos de la categoria 9 1.475 63,83%

Resto de las posiciones de la categoria 9 11 0,48%

Total de la categoria 9 1.486 64,30%

Total de las posiciones de las demds categorias 825 35,70%

Total de posiciones 2.311 100,00%

Fuente: CEl en base a WITS y Macmap

Entre los principales productos de la categoria 2 —arancel alto, complementariedad comercial con
Vietnam, pero sin comercio— se encuentran tejidos de punto de algoddn, telas impregnadas en
plasticos, chasis y motores diésel, y manufacturas de aluminio. En menor medida se destacan los
productos de la categoria 6 —arancel medio, complementariedad comercial con Vietnam, pero sin
comercio— entre los que sobresalen productos plasticos, policloruro de vinilo, articulos de perfumeria,
malta sin tostar y grupos electrégenos.

Desde el punto de vista de la Argentina, partiendo de la base de que el principal producto de
exportacion —harinay pellets de soja—ya ingresa con un arancel bajo, a los efectos de que un potencial
acuerdo represente “lo esencial”?? del comercio bilateral, las categorias mas relevantes que deberian
estar incluidas en dicha negociacién son la 1, 2, 5 y 9. Dichas categorias alcanzan una cobertura del
98,6% de las importaciones vietnamitas desde nuestro pais (en términos de lineas apenas alcanzan el
2,9% de las subpartidas).

No obstante, desde la éptica de Vietnam, un acuerdo de libre comercio que no incorpore la categoria
1, esto es, sus productos mas sensibles, permitiria alcanzar una cobertura del 71,8%. De considerarse
un 90% como el umbral que cubra “lo esencial” del comercio, tal como se establecieron en
negociaciones recientes del Mercosur, el acuerdo deberia incluir parte de los bienes en esta categoria
de mayor interés para la Argentina (arancel alto, complementariedad comercial y existencia de

comercio).

22 En cumplimiento del Art. XXIV del GATT 47.
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6.2. Oportunidades comerciales para Vietham en la Argentina
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Un potencial acuerdo comercial entre el Mercosur y Vietnam podria traer aparejado el incremento de
las exportaciones vietnamitas a la Argentina, tanto por el crecimiento de las ventas de los productos
gue ya registran comercio como por nuevas exportaciones de productos sin flujos bilaterales.

Los productos que presentan complementariedad comercial entre las exportaciones vietnamitas y las
importaciones argentinas, y que Vietnam le vende a nuestro pais, representan un mercado potencial
de USS 7.783 millones, mientras que el mercado vietnamita actualmente provee solo 4,7% de ese total
(Tabla 16). El arancel promedio que enfrentan estos productos supera el 21%. Las principales
oportunidades de expansidon de exportaciones corresponden a aparatos eléctricos y sus partes;
también sobresalen neumaticos y calzados. Luego de los primeros diez productos aparecen, entre
otros, varios productos textiles, tales como suéteres, puléveres, chalecos, pantalones, anoraks,
camperas/chaquetas, remeras y camisetas.

Tabla 16
Oportunidades en desarrollo para las exportaciones de Vietnam a la Argentina
Orden descendente por valor de importaciones argentinas desde el mundo

Importaciones argentinas
dio 14-18
(ZLOS‘Ses rlnoillones) Heiel
Subpartida Descripcion Argentina
D *
esde Desde . )
el . Vietnam
Vietnam
mundo
851770 Circuitos impresos p/aparatos de telefonia 1.386 62,4 4,5% 9,0%
851762 Aparatos multiplexadores por divisién de frecuencia 674 19 0,3% 10,8%
852990 Gabinetes y bastidores p/ aparatos eléctricos 614 43,8 7,1% 8,0%
850300 Partes de motores y generadores eléctricos 567 1,3 0,2% 14,0%
847130 Computadoras portatiles 342 5,2 1,5% 22,0%
401110 Neumidticos de caucho 180 0,8 0,5% 35,0%
640299 Calzado c/puntera de metal p/ proteccidn 117 29,2 25,0% 35,0%
640411 Calzado deportivo 103 39,6 38,6% 35,0%
401699 Obturadores de EPDM p/capacitores 99 1,4 1,5% 9,0%
731815 Tornillos, pernos, incluidos c/tuercas y arandelas 89 0,1 0,1% 25,0%
Suma primeros 10 4.170 185,9
Resto 3.613 179,9
Total 7.783 365,8 4,7% 21,3%
) Arancel aplicado, NMF, 2017.
Fuente: CEl en base a WITS y MacMap
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Por su parte, aquellos productos que presentan oportunidades comerciales no aprovechadas, es decir,
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donde las exportaciones de Vietnam tienen complementariedad con las importaciones argentinas,
pero que no registran comercio bilateral, representan un mercado potencial de USS 5.781 millones
(Tabla 17). Entre ellos sobresalen cajas de cambio para tractores, herbicidas y motocicletas. Este grupo
de productos paga un arancel de acceso promedio de 15,0%.

Tabla 17
Oportunidades no aprovechadas por las exportaciones de Vietham en la Argentina
Orden descendente por valor de importaciones argentinas desde el mundo

Importaciones
Subpartida | Descripcion pr:r:‘g: dr::)ir;f_ 18 Aré-::tri‘riil *)
(en USS millones)

870840 Cajas de cambio p/ tractores 639 12,5%
380893 Herbicidas c/bromometano o bromoclorometano 350 15,6%
871120 Motocicletas de cilindrada <=a 125y > a 50 cm3 340 20,0%
310540 Fosfato monoamonico 288 0,0%
281820 Aldmina calcinada 263 1,0%
080390 Bananas frescas o secas 219 10,0%
854430 Juegos de cables p/bujias de encendido 204 16,0%
401120 Neumaticos de caucho 172 25,5%
380891 Insecticidas ¢/ bromometano o bromoclorometano 154 13,3%
851761 Estaciones base de radiomensajes 153 6,9%
Suma primeros 10 2,783

Resto 2.998

Total 5.781 15,0%

(*) Arancel aplicado, NMF, 2017.

Fuente: CEl en base a WITS y MacMap

6.3. Eventual desplazamiento de exportaciones argentinas a Brasil

La negociacion de un acuerdo comercial entre los paises del Mercosur y Vietnam implicaria mejores
condiciones de acceso para productos vietnamitas al mercado regional. En ese caso, los productos
argentinos que abastecen el mercado brasilefio podrian eventualmente ser desplazados por los de
Vietnam al competir en condiciones de igualdad.

La identificacién del grado de desplazamiento de las exportaciones argentinas a Brasil por parte de
exportaciones vietnamitas se realizo a nivel de subpartida en base a los siguientes criterios: i) arancel
aplicado por Brasil a Vietnam (afio 2017); ii) complementariedad comercial entre las importaciones de
Brasil y las exportaciones vietnamitas; y iii) Vietnam es actualmente proveedor de Brasil/Vietham como
actual proveedor de Brasil.

Los productos vietnamitas que enfrentan barreras arancelarias para ingresar a Brasil pueden
clasificarse en cinco categorias (de | a V) segun el desplazamiento potencial que podrian sufrir las
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exportaciones argentinas (Grafico 15). Los productos que tendrian un muy alto potencial de

desplazamiento (categoria 1) por parte de productos vietnamitas serian aquellos en los que

actualmente Brasil aplica a Vietnam un arancel mayor al 10%, existe complementariedad comercial

entre las exportaciones de Vietnam y las importaciones brasilefias y ya existe comercio bilateral. Las
exportaciones argentinas a Brasil en esa categoria alcanzan 325 productos, por un total de USS 173
millones, mientras que las de Vietnam a ese mercado sumaron USS$ 607 millones.

Entre los productos de esta categoria se destacan manufacturas de origen industrial, como productos

plasticos (bombonas, botellas, frascos y policloruros de vinilo, entre otros) y maquinaria mecdanica y

eléctrica (partes de refrigeradores, congeladores y maquinas y aparatos para produccion de frio o

calor) y productos agroindustriales (arroz y pescados).

Grafico 15
Grado de desplazamiento potencial de exportaciones argentinas a Brasil

Vietnam
exporta a
Brasil

\ Vietnam no

ICC_VIE_

exporta a

Arancel Brasil

2 10% Vietnam
exporta a
Brasil

ICC_VIE_BRA /

exporta a
Brasil

Arancel
<10%

<1 \ Vietnam no

| - Muy alto
(325 prod.)

ARG exporta a BRA
USS 173 millones

Il - Alto
(175 prod.)

ARG exporta a BRA
USS 721 millones

Il - Medio
(552 prod.)

ARG exporta a BRA
USS 1.344 millones

IV - Bajo
(2.674 prod.)

ARG exporta a BRA
USS 6.460 millones

V - Muy bajo
(1.477 prod.)

ARG exporta a BRA
USS 1.500 millones

Total Expo ARG a BRA
USS 10.198 millones

Nota: ICC VIE-BRA refiere al indice de Complementariedad Comercial entre las exportaciones de Vietnam y las
importaciones de Brasil.
Fuente: CEl en base a WITS y MacMap

Ademas, los productos de alto potencial de desplazamiento, categoria Il —en los que Brasil aplica un

arancel a Vietnam mayor a 10%, existe complementariedad comercial entre ambos, pero no hay

comercio—, representan USS 721 millones de exportaciones argentinas a Brasil. Entre los productos de

esta categoria sobresalen autopartes (cajas de cambio) y agroquimicos (insecticidas, fungicidas y

herbicidas). En este caso, si la falta de comercio entre Vietnam y Brasil se debiera a cuestiones

arancelarias, el potencial desplazamiento de exportaciones argentinas seria del 7,1% del total

exportado a Brasil. Y si se suman las categorias | y Il, de muy alto y alto desplazamiento potencial, la
cifra asciende al 8,8% de las exportaciones a Brasil, por USS$ 894 millones.
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Para los productos de las categorias lll y IV, el arancel que aplica Brasil a Vietham también es mayor a
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10%, sin embargo, el potencial desplazamiento es menor, medio y bajo respectivamente, ya que no
existe complementariedad entre las ventas vietnamitas y las compras brasilefias. La Unica diferencia
entre ambas categorias es que unas registran comercio bilateral (lll) y las otras no (IV). Entre los
productos de la categoria Ill y IV sobresalen vehiculos automdviles y autopartes. Por ultimo, los
productos de la categoria V corresponden a aquellos a los que Brasil aplica un arancel a Vietham menor
a 10%.

Cabe destacar que el comercio del sector automotor entre la Argentina y Brasil se encuentra
administrado, por lo que de mantenerse como tal, se reduce el potencial efecto de desplazamiento. El
valor exportado por la Argentina a Brasil de estos productos alcanza USS 4.298 millones?, el que se
concentra mayormente en las categorias 11l (USS 745 millones) y IV (USS 3.218 millones).

7. Consideraciones finales

Vietnam es una economia muy dindmica: en las Ultimas tres décadas su nivel de actividad crecié a un
ritmo sostenido cercano a 7% y sus importaciones de bienes lo hicieron al 17% promedio. El pais
asiatico se ha convertido en un socio de importancia creciente para nuestro pais. Es el quinto destino
exportador y la balanza comercial presenta un saldo positivo que superéd los USS 2.000 millones en
2019.

En relacién a la Argentina, Vietnam produce a contra-estacion y demanda productos agropecuarios
para su reprocesamiento, consumo interno y exportacion hacia otros paises de la region. Como tal,
resulta ser un mercado atractivo para el pais y con el que existe complementariedad comercial. Sin
embargo, el comercio bilateral es relativamente bajo y fuertemente concentrado, en particular para
las exportaciones argentinas, en las que solo dos commodities (pellets de soja y maiz) explican el 90%
del total. La participacidon de nuestros productos en el mercado vietnamita es minima, y representa
apenas el 1,2% de sus importaciones.

La Argentina tampoco es un comprador de relevancia de productos vietnamitas. Vietnam es el décimo
cuarto origen de las importaciones argentinas y representan el 1,4% del total. Hay una mayor
diversidad en términos de productos, aunque también existe una relativa concentracién en un
conjunto de bienes electrénicos (partes de teléfonos celulares, radios y TV) y calzado deportivo. La
Argentina no es un mercado destacado para Vietnam; del total de sus exportaciones solo el 0,2%
tienen como destino a nuestro pais.

La posibilidad de que la Argentina junto a los paises del Mercosur decidan avanzar en un acuerdo
econdmico-comercial con el pais asiatico brinda la oportunidad para incrementar y diversificar el
comercio bilateral. En este documento, a partir del analisis de la evolucidon reciente del comercio de
Vietnam, tanto con el mundo como con nuestro pais, y de las complementariedades comerciales, se
lograron identificar oportunidades en sectores o productos que tienen mayor probabilidad de
aumentar los intercambios a partir de las rebajas arancelarias que el TLC implicaria.

2 Correspondiente a las partidas del capitulo 87 dentro de las categorias Ill y IV.
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Un primer resultado que se ha visto al analizar los flujos de comercio de Vietnam con diversos paises
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con los que ha suscrito acuerdos de libre comercio en el pasado, es que el comercio aumenta a largo
plazo, con un mayor dinamismo de los flujos bilaterales en los tres primeros afios de vigencia de cada
uno de los tratados, en relacién con el comercio (exportaciones e importaciones) vietnamita con el
resto del mundo. Por lo tanto, se podria inferir que un acuerdo con el Mercosur o la Argentina,
incrementaria el comercio bilateral total.

Por otra parte, los analisis de oportunidades detectadas, que surgen del nivel de los aranceles vigentes
y las complementariedades comerciales entre ambos paises, permitieron identificar los productos que
se espera tengan mayor posibilidad de aprovechar las ventajas del acuerdo comercial e incrementar
sus exportaciones.

Para la Argentina estos incluyen un conjunto amplio de alimentos como cereales (esencialmente maiz),
carne bovina, carne aviar, aceites, pescados (corvinas, merluzas, calamares congelados), lacteos
(quesos, manteca), huevos, extracto de malta, jugos agrios, preparaciones de manies, panificados
(galletas dulces, harina de trigo), miel, vegetales (ajos, cebollas, porotos), frutos secos (nueces), frutas
frescas (citricos, manzanas, uvas); y productos industriales como autopartes (chasis y cajas de cambio),
aparatos eléctricos (bombas, motores), papel y cartdn, productos quimicos, entre otros.

Asimismo, un acuerdo comercial entre el Mercosur y Vietnam impulsaria mayores importaciones
argentinas desde Vietnam, tanto de los productos que ya registran comercio como los que aln no
presentan flujos bilaterales. Entre ellos, se destacan aparatos eléctricos (teléfonos, computadoras
portatiles, maquinas de coser, micr6fonos, monitores, generadores eléctricos), e insumos para
neumaticos, manufacturas de piedra y vidrio, y otros bienes industriales (patinetas). Representan
menos del 10% de las compras argentinas a Vietnam.

Finalmente, el andlisis del acuerdo Mercosur-Vietnam se completd con la evaluacién de un eventual
desplazamiento de exportaciones argentinas al mercado brasilefio, a partir de las mejores condiciones
de acceso que lograrian los productos vietnamitas a Brasil. Entre los productos afectados en este caso,
sobresalen productos industriales, como plasticos, maquinaria mecdnica y eléctrica (partes de
refrigeradores, congeladores y maquinas y aparatos para produccién de frio o calor), y otros
agroindustriales, como arroz y pescados. El desplazamiento podria abarcar a casi 9% de las
exportaciones a Brasil.

Es decir que este primer analisis sobre los efectos potenciales del acuerdo revelé que se espera un
incremento en el comercio bilateral, en particular en los primeros afos tras la entrada en vigor; y que
la Argentina tiene mayores probabilidades de incrementar sus ventas actuales y exportar nuevos
productos al mercado vietnamita. La mayor parte de ellos corresponde a alimentos de distinto tipo
(desde commodities a alimentos elaborados), pero también se presentan algunas oportunidades en
sectores industriales.

Las oportunidades y desafios como el impacto final que un TLC entre Vietnam y el Mercosur conlleven
dependerdn de los términos especificos que vayan a ser acordados. Asimismo, los efectos reales del
acuerdo no se agotan en los andlisis aqui presentados. Deben considerarse, entre otros, el tratamiento
de las medidas no arancelarias que afectan al comercio, lo cual podria derivar en mayores
oportunidades para los productos argentinos; los estudios sectoriales y de cadenas de valor que
encuentren complementariedades productivas incluso en aquellos sectores de alta sensibilidad; un
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analisis integrado entre bienes y servicios, con la posibilidad de articular cadenas de valor en
agroalimentos y servicios agricolas o biogenética para el mercado vietnamita y los socios con los que
Vietnam tiene acuerdos comerciales, ademas de considerar politicas productivas y de mejora de
competitividad que puedan potenciar los resultados positivos del acuerdo y minimizar los efectos
negativos.
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