CIDH Comisién Interamericana de Derechos Humanos

ACUERDO DE SOLUCION AMISTOSA

Las partes en el Caso N2 13.595 del registro de la Comisidon Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) —“Amanda Graciela Encaje y familia”—: la parte peticionaria, Andrea
Martinez y Silvia Encaje, acompafiadas por la Asociacion Civil de Victimas de Homicidio USINA
de JUSTICIA, y la representacion legal de los abogados Marco Molero y Carlos Bermejo; y el
Gobierno de la Republica Argentina, en su caracter de Estado parte de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, actuando por expreso mandato de los articulos 99 inciso
11 de la Constitucién de la Nacidn Argentina, representado por la Sra. Subsecretaria de
Proteccion y Enlace Internacional en Derechos Humanos de la Secretaria de Derechos
Humanos de la Nacién, Dra. Andrea Pochak, y por el sefior Director de Contencioso
Internacional en Materia de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto de la Nacidn, Dr. Javier Salgado, tienen el honor de informar a
la Ilustre Comision Interamericana de Derechos Humanos que han llegado a un acuerdo de
solucién amistosa del caso, cuyo contenido se desarrolla a continuacion, solicitando que en
orden al consenso alcanzado la propuesta sea aceptada y se adopte el consecuente informe
previsto por el articulo 49 de la Convencion.

L Antecedentes del caso ante la CIDH - El proceso de solucién amistosa

1. El 29 de marzo de 2008, la Comision Interamericana de Derechos Humanos recibi6
una peticion en contra de la Republica Argentina interpuesta por Andrea Valeria Martinez y
Silvia Elena Encaje que alegaba la presunta violacion de derechos reconocidos en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos que se habria producido en el marco de la
investigacion judicial que se llevd adelante como consecuencia del homicidio de Amanda
Graciela Encaje y Néstor Blas Vivo, hecho ocurrido el 8 de abril de 1992 en la ciudad de
Resistencia, Provincia del Chaco. En las actuaciones judiciales promovidas por el crimen se
dicto6 sentencia el 11 de marzo de 2014 en la que se dispuso el sobreseimiento total y definitivo
respecto de dos personas por fallecimiento, y la extincion de la accién penal respecto de otras
seis personas por prescripcidon.

2. El 4 de mayo de 2018, la Comisioén Interamericana de Derechos Humanos adopto el
Informe de Admisibilidad N® 33/18, declarando admisible la peticiéon con relacién a las
presuntas violaciones a los derechos reconocidos en los articulos 4, 5, 8, 11, 24 y 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en conexiéon con las obligaciones
establecidas en el articulo 1.1 de ese instrumento y el articulo 7 de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion
de Belém do Para).

3. Mediante comunicacién de fecha 16 de octubre de 2018, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos solicité al Estado que manifieste la voluntad de iniciar un proceso de
solucién amistosa, conforme lo previsto por el articulo 48(1)(f) de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, poniéndose a disposicion de las partes con miras a alcanzar un
eventual acuerdo.

4, En atencion a ello, el Gobierno de la Provincia del Chaco manifestd su voluntad de
iniciar un proceso de didlogo con la parte peticionaria mediante nota de fecha 22 de
noviembre de 2018, voluntad ratificada posteriormente por el Gobierno provincial a través de
la nota del 25 de junio 2020.

5. En el marco del proceso de dialogo, los representantes del Gobierno del Chaco y los
familiares de Amanda Encaje definieron una agenda de trabajo y se realizaron varios
encuentros en sede provincial, en los que participaron autoridades provinciales, nacionales y
la parte peticionaria.
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6. Luego de varios intercambios y de observaciones, las partes llegaron a un
entendimiento razonable cuyo contenido se desarrolla en el Acta de Compromiso de Solucion
Amistosa suscripta el 7 de abril de 2021, posteriormente ratificada el 3 de mayo de 2021 por
el Decreto N2 940/2021 del Gobernador de la Provincia del Chaco, cuya copia se acompana
como Anexol.

IL Laresponsabilidad de la Provincia del Chaco en el caso

1. En el Acta de Compromiso de Soluciéon Amistosa, aprobada por Decreto N 940/2021
—que se acompafia en anexo como parte integrante del presente Acuerdo—, el Gobierno de
la Provincia del Chaco entendi6 que existian elementos suficientes para tener por configurada
la responsabilidad objetiva de la Provincia en el caso, razén por la cual decidié asumir
responsabilidad en los hechos, a la luz de las pruebas y documentos agregados en el marco de
la sustanciacion de la peticion ante la CIDH, y habiendo considerado el informe de
admisibilidad N°33/18 adoptado por la Comisiéon Interamericana en su 168° periodo
extraordinario de sesiones, y otros elementos de conviccidn que fueron incorporandose en el
proceso de solucidn amistosa, tales como la Resoluciéon N°935/20 del Superior Tribunal de
Justicia del Chaco —que admite que hubo denegacién de justicia—. Por ello, el Gobierno de la
Provincia del Chaco entendi6é que en el presente caso se vulneraron los derechos a la vida,
integridad personal, a las garantias judiciales, a la proteccion de la honra y la dignidad, la
igualdad ante la ley y la proteccion judicial efectiva (articulos 4, 5, 8, 11, 24 y 25 de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, en concordancia con el articulo 1.1 del
mismo instrumento y el articulo 7 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para).

2. Atento a ello, y en orden a la naturaleza internacional de las violaciones de derechos
reconocidas precedentemente, acontecidas en el ambito de la jurisdiccion de la Provincia del
Chaco, el Gobierno de la Republica Argentina manifiesta que no tiene objecién alguna en
acompaifiar dicho reconocimiento en el &mbito internacional en su calidad de Estado parte de
la Convencion, y de solicitar a la ilustre Comision Interamericana de Derechos Humanos que
asilo pondere.

IIL. Medidas de reparacién no pecuniarias

El Gobierno de la Republica Argentina y la parte peticionaria solicitan a la ilustre Comisién
Interamericana que acepte los compromisos asumidos por el Gobierno de la Provincia del
Chaco mediante el acta citada en el punto 1.1, relacionados con medidas de reparacién no
pecuniarias para reparar integralmente a los familiares de las victimas que a continuacion se
transcriben:

A. Escultura en homenaje a las victimas y sus familiares

El compromiso consiste en realizar una escultura emotiva, en homenaje a las victimas y sus
familiares en su larga lucha por la justicia, acompafiada por una placa de marmol con
inscripcion alegorica al reconocimiento de responsabilidad por denegacion de justicia y al
Acuerdo de Solucion Amistosa Suscripto en el caso. La escultura se realizara dentro de un
plazo no mayor a los tres meses contados a partir de la homologacién del presente acuerdo
por la CIDH.

B. Analizar la viabilidad de la reapertura de la causa penal de los homicidios de
Amanda Encajey Néstor Vivo

El Gobierno provincial se compromete a solicitar al Ministerio Publico Fiscal de la Provincia
de Chaco que analice y fundamente la reapertura de la causa penal caratulada “COMISARIA
SECCIONAL OCTAVA S/ ELEVA ACTUACIONES” (Expediente N2 893, Afio 1992, registro del
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Ex-Juzgado de Instruccion N2 5, luego transferido al Juzgado de Transicion y Garantias N2 4,
ambos de la ciudad de Resistencia, Provincia de Chaco).

C. Creacién del cargo de Defensor Oficial de Victimas, con dedicaciéon exclusiva de
las personas victimas de delitos

Para dar cumplimiento a este punto, el Poder Ejecutivo de la Provincia del Chaco se
compromete a elevar en un plazo de seis meses contados a partir de la homologacion del
presente acuerdo por la CIDH un proyecto de ley a la Camara de Diputados Provincial que
propicie la creacién de dos cargos de Defensoria de Victimas, una con sede en la ciudad de
Resistencia y otra en la ciudad de Presidencia Roque Saenz Pefia. El Gobierno de la Provincia
del Chaco se compromete a elaborar el proyecto de ley de manera articulada con la parte
peticionaria.

D. Creacion del Observatorio de Victimas de Delitos

Para dar cumplimiento a este punto, el Poder Ejecutivo provincial se compromete a elevar en
un plazo de seis meses contados a partir de la homologacion del presente acuerdo por la CIDH
un proyecto de ley a la CAmara de Diputados Provincial que propicie la creacion del organismo
y se denomine “Observatorio de Victimas de Delitos/Amanda Encaje”. El Gobierno de la
Provincia del Chaco se compromete a elaborar el proyecto de ley de manera articulada con la
parte peticionaria.

E. Sancién de protocolos para la preservaciéon de la escena del crimen y para
garantizar la cadena de custodia de las pruebas y efectos secuestrados, para optimizar y
agilizar la investigacion de las causas penales complejas

El Gobierno de la Provincia se compromete a promover la ratificacion por ley de una serie de
protocolos que actualmente se implementan en las investigaciones penales que se llevan
adelante en la jurisdiccién provincial pero que no tienen fuerza legal. El Poder Ejecutivo
provincial se compromete a elevar el correspondiente proyecto de ley dentro de un plazo de
seis meses contados a partir de la homologacién del presente acuerdo por la CIDH; y a
elaborarlo de manera articulada con la parte peticionaria.

F. Implementacion del Banco Genético Provincial

El Gobierno de la Provincia del Chaco se compromete a promover las adecuaciones
normativas necesarias para implementar progresivamente el Banco Provincial de Huellas
Genéticas Digitalizadas, creado por la Ley provincial 1726-N (antes Ley 6333), y analizar la
viabilidad de asignacidon de partidas presupuestarias a tales efectos. El Poder Ejecutivo
provincial se compromete a elevar el correspondiente proyecto de ley dentro de un plazo de
seis meses contados a partir de la homologacién del presente acuerdo por la CIDH; y a
elaborarlo de manera articulada con la parte peticionaria.

G. Ratificacién y difusion

Finalmente, en el Acta de Compromiso de Soluciéon Amistosa, el Gobierno de la Provincia del
Chaco asumi6 el compromiso de que ésta sea aprobada por Decreto Provincial, tal como
ocurri6 con fecha 3 de mayo de 2021 (Decreto N2 940/2021), y a su publicacién en un diario
de circulacién nacional y otro de alcance provincial, tras su homologaciéon por la CIDH.
Asimismo, se consensud que el Gobierno provincial solicitarda al Estado Nacional que el
contenido del acuerdo sea publicado en la pagina del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto de la Nacidn y del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion.
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H. Disposiciones finales

La parte peticionaria deja expresa constancia en el Acta Compromiso que, a pesar del “..
inconmensurable dolor causado por la falta de justicia en el homicidio de Amanda Encaje y
Néstor Vivo y que ambas familias han sido revictimizadas, no tienen ninguna pretension
econdmica ni reclaman ningun tipo de indemnizacién, ya que sus pretensiones estdn
directamente relacionadas con las carencias que acompafaron la investigacion y todo el proceso
penal, por lo que pretenden que los esfuerzos presupuestarios del Estado se hagan en funcién de
establecer politicas publicas tendientes a lograr garantias de no repeticion”. Sin perjuicio de
ello, el Gobierno de la Provincia del Chaco “... asume el pago de honorarios de los abogados de
los peticionarios. Para ello, se compromete a realizar los trdmites administrativos
correspondientes, previstos en la legislacion local, para efectuar el pago de dichos honorarios”.

V. Compromiso del Estado Nacional

El Estado Nacional se compromete a que el presente acuerdo esté disponible en la pagina web
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Naciény en la pagina web de la Secretaria
de Derechos Humanos de la Nacién, al menos por un periodo de seis meses.

V. Acuerdo definitivo de Solucion Amistosa

En atencidn a los consensos alcanzados durante el proceso de didlogo, y tomando en cuenta
los compromisos asumidos por el Gobierno de la Provincia del Chaco, la parte peticionaria y
el Estado argentino proceden a suscribir el presente acuerdo de solucion amistosa, de
conformidad con lo dispuesto en el punto [V.5 del Acta Compromiso, circunstancia que supone
el cese de la controversia internacional en tramite, sin perjuicio de la supervision que ejerza
la [lustre Comision Interamericana de Derechos Humanos hasta el cumplimiento total de los
compromisos asumidos por la Provincia del Chaco.

VL. Petitorio

1. El Gobierno de la Republica Argentina y la parte peticionaria celebran la firma del
presente acuerdo, y valoran mutuamente la buena voluntad puesta de manifiesto en el
proceso de negociacion.

2. En tal sentido, las partes solicitan a la ilustre Comisioén Interamericana de Derechos
Humanos que acepte los compromisos asumidos por la Provincia del Chaco, en tanto resultan
plenamente compatibles con el objeto y fin de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

3. Asimismo, las partes solicitan expresamente a la [lustre Comisidn que se adopte el
informe contemplado en el articulo 49 de dicha Convencioén, oportunidad en el que el presente
acuerdo adquirira plena virtualidad juridica.

VL. DETERMINACION DE COMPATIBILIDAD Y CUMPLIMIENTO

12. La CIDH reitera que de acuerdo con los articulos 48.1.f y 49 de la Convencidon Americana, este
procedimiento tiene como fin “llegar a una solucién amistosa del asunto fundada en el respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Convencidn”. La aceptacion de llevar a cabo este tramite expresa la buena fe del
Estado para cumplir con los propésitos y objetivos de la Convencién en virtud del principio pacta sunt servanda,
por el cual los Estados deben cumplir de buena fe las obligaciones asumidas en los tratados!. También desea

1 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, U.N. Doc A/CONF.39/27 (1969), Articulo 26: "Pacta sunt servanda”.
Todo tratado en vigor obliga a las partesy debe ser cumplido por ellas de buena fe.
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reiterar que el procedimiento de solucion amistosa contemplado en la Convencién permite la terminacion de
los casos individuales en forma no contenciosa, y ha demostrado, en casos relativos a diversos paises, ofrecer
un vehiculo importante de solucién, que puede ser utilizado por ambas partes.

13. La Comision Interamericana ha seguido de cerca el desarrollo de la soluciéon amistosa lograda
en el presente caso y valora altamente los esfuerzos desplegados por ambas partes durante la negociacion del
acuerdo para alcanzar esta solucion amistosa que resulta compatible con el objeto y fin de la Convencidn.

14. La CIDH observa que, en atencion a lo establecido en el acuerdo de solucidon amistosa, parrafo
primero, y punto V1.3, las partes pactaron solicitar a la Comision la emision del informe contemplado en el
articulo 49 de la Convencion Americana, una vez firmado el acuerdo de solucion amistosa. Por lo anterior,
corresponde en este momento valorar el contenido y cumplimiento del acuerdo de solucion amistosa.

15. La Comision Interamericana valora la clausula declarativa II en las cual el Estado Argentino
reconoce la responsabilidad internacional respecto a las violaciones a los derechos humanos a la vida,
integridad personal, garantias judiciales, a la proteccién a la honra y dignidad, la igualdad ante la ley, y la
proteccion judicial efectiva en relaciéon con la obligacién de respetar y garantizar los derechos humanos
consagrada en el articulo 1.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos y alos derechos consagrados
en el articulo 7 de la Convencién Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la
mujer (Convencion Belém do Para).

16. En relacion con los demas extremos del acuerdo, la Comision observa que, segtin lo acordado
entre las partes, deberan ejecutados con posterioridad a la homologacion del acuerdo por lo cual se consideran
pendientes de cumplimiento a la fecha de emisidn de este informe. En ese sentido, Por lo anterior, la Comision
considera que los compromisos establecidos en los literales a (Escultura); b (Reapertura de la investigacion);
¢ (Creacidn del cargo de defensor oficial de victimas); d (Creacion del observatorio de victimas de delitos) e
(Sancién de protocolos); f (implementacion del Banco Genético Provincial); g (Ratificacion y difusion) de la
clausula III se encuentran pendientes de cumplimiento y asi lo declara. La Comisiéon queda a la espera de
informacion actualizada de las partes sobre su ejecucion con posterioridad a la publicacién de este informe.
Por otro lado, la Comision estima que el resto del contenido del acuerdo es de caracter declarativo por lo que
no corresponde su supervision.

17. Finalmente, la Comisidon considera que el acuerdo de solucién amistosa se encuentra
pendiente de cumplimiento y asi lo declara.

VIL CONCLUSIONES

1. Con base en las consideraciones que anteceden y en virtud del procedimiento previsto en los
articulos 48.1.f y 49 de la Convenciéon Americana, la Comisién desea reiterar su profundo aprecio por los
esfuerzos realizados por las partes y su satisfaccion por el logro de una solucién amistosa en el presente caso,
fundada en el respeto a los derechos humanos, y compatible con el objeto y fin de la Convencién Americana.

2. En virtud de las consideraciones y conclusiones expuestas en este informe,
LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

DECIDE:

1. Aprobar los términos del acuerdo suscrito por las partes el 12 de julio de 2021.

2. Declarar pendientes de cumplimiento los literales a (Escultura); b (Reapertura de la
investigacion); c (Creacion del cargo de defensor oficial de victimas); d (Creacion del observatorio de victimas
de delitos) e (Sancion de protocolos); f (implementacion del Banco Genético Provincial); g (Ratificacion y
difusion) de la clausula III del acuerdo de solucién amistosa, segtn el analisis contenido en el presente informe.
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3. Continuar con la supervision de los literales a (Escultura); b (Reapertura de la investigacion);
¢ (Creacidn del cargo de defensor oficial de victimas); d (Creacion del observatorio de victimas de delitos) e
(Sancién de protocolos); f (implementacion del Banco Genético Provincial); g (Ratificacion y difusion) de la
clausula I1I del presente acuerdo de solucion amistosa, segun el analisis contenido en el presente informe. Con
tal finalidad, recordar a las partes su compromiso de informar periédicamente a la CIDH sobre su
cumplimiento.

4. Hacer publico el presente informe e incluirlo en su Informe Anual a la Asamblea General de la
OEA.

Aprobado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos a los 17 dias del mes de septiembre
de 2021. (Firmado): Antonia Urrejola, Presidenta; Julissa Mantilla Falcon, Primera Vicepresidenta; Flavia
Piovesan, Segunda Vicepresidenta Margarette May Macaulay, Esmeralda E. Arosemena Bernal de Troitifio,
Edgar Stuardo Ralén Orellana, y Joel Hernandez Garcia Miembros de la Comision.

Mg,

Marisol Blanchard
Secretaria Ejecutiva Adjunta



